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1 Inledning

Regeringen gav Kommerskollegium i uppdrag att inrétta ett rddgivande
organ for att frimja innovativ och klimatfokuserad standardisering. Det
radgivande organet (radet) var verksamt fran 1 september 2021 t.o.m. den
31 december 2022. Kommerskollegium ombads redovisa den del av
uppdraget som avser radets inrdttande och uppgifter till
Regeringskansliet senast den 31 maj 2023.

For att standarder ska kunna bidra till viktiga samhallsfragor, sésom
klimatomstéllningen, behdver savél ndringsliv som offentlig forvaltning
delta aktivt i standardiseringen och samverka med de svenska
standardiseringsorganisationerna. Néringslivets formaga att stilla om ar
avgorande for att framgangsrikt nd de klimat- och héllbarhetsmél som
formulerats i Parisavtalet! och Agenda 2030 2. Innovativa Isningar och
ny teknik har stor potential att bidra till minskade utslépp av
vixthusgaser, effektiv resursanvandning och en béttre anpassning till
klimatforandringar.

Standarder beskrivs ofta som en katalysator for innovation och kan bidra
till att sprida globala 16sningar, till exempel gemensamma metoder for att
mita och rapportera vixthusgasutslapp.

Under tiden som radet har varit verksam har standarders strategiska
betydelse for att stirka EU:s konkurrenskraft och paskynda den grona
omstédllningen blivit alltmer pétaglig. I sin strategi for standardisering
fran februari 2022 pekar EU-kommissionen pa standarders avgdrande
roll for en motstandskraftig, gron och digital marknad i EU.

Rédet for innovativ och klimatfokuserad standardisering avrapporterar
hiarmed sitt uppdrag med denna rapport.

! Parisavtalet om klimatforindringar - Consilium (europa.eu)
2 Agenda 2030 och de globala méalen for héllbar utveckling - Regeringen.se


https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/climate-change/paris-agreement/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
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Radets rad och rekommendationer till
regeringen

1. Ett permanent rad for innovativ och klimatfokuserad
standardisering bor inrittas. 3

Radet for innovativ och klimatfokuserad standardisering har kunnat visa
pa stérkt forstaelse for standardisering bland deltagande myndigheter.
Rédet har utgjort ett forum for strategisk dialog dér savdl myndigheter
som standardiseringsorganisationer ingatt. [ det fortsatta arbetet bor
ytterligare myndigheter inkluderas, s att hinsyn till klimatmalen kan tas
fullt ut.

2. Sverige bor som foregiangare i klimatomstiillningen vara aktiv i
internationellt standardiseringsarbete med koppling till
innovation och klimat. Fler myndigheter #n idag bor delta i
tekniska kommittéer pa europeisk och internationell niva.*

Att aktivt delta i standardiseringsarbetet dr kostsamt. Resurstilldelning ar
dérfor en viktig faktor for myndigheters engagemang. Regeringen bor
tillse att berdrda myndigheter kan arbeta ldngsiktigt och strategiskt med
standardisering. Ansvariga departement och berdrda myndigheter bor
fora en dialog om myndigheters deltagande i standardiseringsarbetet.
Regeringen bor samarbeta med de svenska
standardiseringsorganisationerna for att underldtta myndigheters
engagemang 1 standardiseringsarbetet.

3. Regeringen bor identifiera de myndigheter som behover bli mer
aktiva i standardiseringsarbetet och uppdra it dessa att arbeta
systematiskt med fragorna.*

Myndigheter som vill bli mer aktiva inom standardiseringsarbetet bor ta
fram konkreta interna strategier for att pa ett mer systematiskt sitt kunna
arbeta med fragorna. De kartldggningar som medlemmarna i radet har
gjort kan utgdra bas for att utforma myndighetsspecifika strategier.

4. Regeringen bor ta fram en handlingsplan for den nationella
strategin for standardisering, till stod for den grona
omstillningen.*

3 Naturvérdsverket avstyrker forslaget.
4 Naturvéardsverket efterlyser en fordjupad konsekvensanalys innan forslaget kan
tillstyrkas.
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Regeringens strategi for standardisering 2018 bor forses med en
handlingsplan. Av handlingsplanen bor prioriterade omrdden och
relevanta myndigheter for arbetet framgd. Handlingsplanen bor ha en
tydlig strategisk inriktning och hdnsyn bor tas till den europeiska
standardiseringsstrategin fran 2022. Flera av rekommendationerna fran
radet kan med fordel ingd i handlingsplanen.

5. De svenska standardiseringsorganisationerna bor fa i uppdrag
att tillsammans med néringslivet och andra berorda intressenter
undersoka mojligheten att utveckla firdplaner inom innovation
och klimatfokuserad standardisering, inom sina respektive
ansvarsomriden.*

Férdplanerna bor beskriva krav pa och utmaningar for nyckelomraden.
Planen bor ocksa beskriva konkreta behov av 6versyn av befintliga
standarder och utveckling av nya standarder, till stod f6r den grona
omstédllningen. Genom detta arbete kan Sveriges inflytande inom
europeiskt och internationellt standardiseringsarbete stérkas och
niringslivets klimatomstéllning drivas framéat. For arbetet behover
erforderliga resurser avsittas.

6. Kunskapen om standardisering bor stirkas genom forskning och
utbildning.*

Standardisering kan vara en katalysator for innovation. For att uppna ett
storre svenskt genomslag inom det internationella standardiseringsarbetet
krivs fordjupad kunskap som en del av kvalitetsinfrastrukturen.
Standardiseringens betydelse som strategisk resurs och komponent bor
dérfor framhaéllas. Ett langsiktigt arbete 1 syfte att fordjupa kunskaperna
om standardisering bor inledas.

7. Resultaten fran radets arbetsgrupper om elektrifiering av
transportsektorn och fossilfritt stil i hela produktionskedjan bor
omhiindertas av regeringen och nyttjas i relevanta fora.

Rédets arbetsgrupper har analyserat behov av standarder inom
prioriterade omraden. Arbetet inom fossilfritt stal har anvints som inspel
till regeringens stdndpunkter vid ett FN-lett initiativ.” Arbetsgruppernas
arbete bor dven framgent kunna ligga till grund for fardplaner eller
standardiseringsarbete pd europeisk och internationell niva.

5 Industrial Deep Decarbonisation Initiative | UNIDO



https://www.unido.org/IDDI
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8. Resultaten av de forskningsprojekt som Vinnova finansierat bor
omhiindertas inom relevanta utredningar och
standardiseringsarbete.

De projekt som finansierats av Vinnova i syfte att understddja radets
arbete har kunnat visa pa hur standardisering kan bidra till innovativa
16sningar for klimatomstillningen. Forskningsresultaten bér omhéndertas
pa lampligt sétt, sdsom 1 utredningar och vid standardiseringsarbete. Det
inom radet etablerade néitverksbyggande med branschen och forskare bor
fortsitta.

2 Bakgrund

2.1 Regeringsuppdraget

Regeringen gav den 1 september 2021 Kommerskollegium i uppdrag® att
inrétta ett rddgivande organ for att frdmja innovativ och klimatfokuserad
standardisering, bestiende av femton myndigheter’, Fossilfritt Sverige
och de tre svenska standardiseringsorganisationerna®.

Rédets uppgift var att stirka myndigheternas kunskap och samverkan
inom standardisering for niringslivets klimatomstéllning, frimja
innovativa arbetssétt for ett strategiskt arbete med standardisering och att
aktivt verka for att Sverige som foregéngare i klimatomstallningen blir
drivande i europeiskt och internationellt standardiseringsarbete.’

Rédet var verksamt fran och med den 1 september 2021 till och med den
31 december 2022. Kommerskollegium delredovisade uppdraget i mars
2022.1°

2.2 Disposition
I denna slutrapport redovisar Kommerskollegium resultat och slutsatser
fran regeringsuppdraget.

¢ Dnr 2021/01262-1.

7 Kommerskollegium, Formas, FMV, Elsikerhetsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Lantmateriet, Tillvdxtanalys, Naturvardsverket, Energimyndigheten, Statens
geotekniska institut, SCB, Swedac, Sveriges geologiska undersokning, SMHI och
Vinnova.

8 Svenska informations- och telekommunikations-standardiseringen ITS, Svenska
institutet for standarder SIS, samt SEK Svensk Elstandard.

% Se hela uppdragsbeskrivning i bilaga 1.

10 Kommerskollegium ansig att verksamheten i rdet bor forlingas med tre till fem ar
fran och med ar 2023, for att direfter permanentas pa forordningsniva om verksamheten
ska fortga, dnr. 2021/01262-20.
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De rad och rekommendationer som inleder slutredovisningen &r radets
gemensamma rad och rekommendationer till regeringen.

Som bilagor till denna slutredovisning aterfinns myndigheternas rad och
rekommendationer fran arbetsgrupperna (bilaga 1), myndigheters
kartldggningar om standardiseringsbehov (bilaga 2), slutrapporterna fran
de av Vinnova finansierade forskningsprojekt (bilaga 3) samt
metodbeskrivningen (bilaga 4).

3 Vad ar standarder och hur gar
standardisering till?

3.1 Vad ar standarder och varfor behovs de for
klimatomstallningen?

Varfor passar en lastcontainer pd alla vérldens lastfartyg och varfor maste
vi ha med oss adaptrar till eluttagen i USA? Det forsta ar ett exempel pé
gemensamma, internationella standarder och det andra pa avsaknaden av
dem. Standarder beskrivs ofta som gemensamma 16sningar pé
gemensamma problem och kan tas fram inom méanga omraden, till
exempel bygg och energi, hilso- och sjukvérd, industri och material,
informationshantering, miljo och klimat, kvalitet och héllbarhet.

Definitionen for en standard &r enligt WTO “ett dokument som faststdlls
for allmdn och upprepad anvindning av ett erkdint organ och som
foreskriver regler, riktlinjer eller egenskaper hos varor eller dirmed
sammanhdngande processer och tillverkningsmetoder och vars
uppfyllande inte dr obligatoriskt. Detta kan dven innefatta, eller enbart
behandla terminologi, symboler, forpacknings-, mdrknings-, eller
etiketteringskrav betrdffande en vara, en process eller

tillverkningsmetod. ” !

Syftet med standarder ar alltsé att sdkerstilla att varor, tjédnster och
processer uppfyller gemensamt 6verenskomna krav, &r tillforlitliga och
kan samexistera med andra varor, tjanster och processer
("interoperabilitet”). Standarder ska ocksa frimja sdkerhet for
medborgare, skydda miljon, skapa en jamn spelplan for foretag och 6ka
konsumenternas fortroende.

For ndringslivets klimatomstéillning kan standarder bidra med en storre
effektivitet och lagre kostnader genom att stdlla om till en ekonomi med
laga utsldpp. Standarder kan till exempel ta fram gemensamma metoder

"TWTO:s avtal om tekniska handelshinder, Annex 1, 2. WTO | legal texts - Marrakesh
Agreement



https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/17-tbt_e.htm#annexI
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/17-tbt_e.htm#annexI
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for att rapportera och méta koldioxidutslépp i produktionsprocesser eller
varors klimatpaverkan. Det skulle kunna stodja politiska beslut om
prissittning pa koldioxidutslépp och ddrmed bli det mest effektiva
verktyget for att minska utsldppen. I lander dér koldioxidprissittning inte
kan genomforas ar produktstandarder ett relevant verktyg for
utslappsminskning eftersom de kan begrdnsa inbdddade koldioxidutslépp
1 varor. For konsumenter kan standarder gora sa att de kan verifiera
foretagens klimatpastaenden, till exempel genom att koldioxidutslédpp i
virdekedjor gér att spara.

Standarder &r ocksa ett viktigt instrument for att frdmja innovationer och
ny gron teknik. En innovation kan genom standardisering skalas upp,
internationaliseras och bidra till en fordjupad teknisk utveckling nér
tidigare etablerade kunskaper byggs pa. Pa detta sétt har standardisering
stor betydelse for bade konkurrenskraft och en effektiv spridning av
innovationer pd globala marknader.

Nir flera lander anviander samma standard forenklar det for foretagen
eftersom de endast behover forhalla sig till en uppséittning tekniska krav,
vilket ocksa leder till minskade kostnader. Gemensamma regler
underléttar internationell handel och forebygger tekniska handelshinder
nér det stills samma krav pd klimatsmarta varor och tjdnster globalt.
Inom EU ses standarder som ett redskap som kan lyfta EU:s
konkurrenskraft och paskynda den grona omstillningen. '

3.2 Hur ar standardiseringen organiserad och vad ar
myndigheters roll?

Standardiseringen i Sverige

I Sverige finns tre nationella standardiseringsorgan: Svenska institutet for
standarder (SIS)'?, SEK Svensk Elstandard (SEK) '* och Svenska
informations- och telekommunikationsstandardiseringen (ITS)'.
Organisationerna har ansvar for olika omraden och samarbetar néra
varandra.'® Standardiseringen #r en intressedriven verksamhet som

12 Europeiska standardiseringsstrategin COM(2022)31. DocsRoom - European
Commission (europa.cu)

13 www.sis.se

4 www.sek.se

15 www.its.se.

16 SEK verkar pa elomradet, t.ex. elektroteknik, inom ansvarsomridena for IEC pé
internationell niva och inom CENELEC (European Committee for Electrotechnical
Standardisation) pa europeisk niva. ITS verkar inom kommunikationsstandardisering
och informations- och telekommunikation, IKT) pa europeisk niva inom
ansvarsomraden for ETSI (European Telecommunications Standards Institute). SIS som
ar den storsta standardiseringsorganisationen verkar inom ansvarsomradena for ISO pa



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48598
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48598
http://www.sis.se/
http://www.sek.se/
http://www.its.se/
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huvudsakligen bedrivs av ideella foreningar. Det &r regeringen har gett
dem i uppdrag att representera Sverige inom den europeiska och
internationella standardiseringen.!” De arbetar med att frimja
standardiseringen i Sverige, verka for anvéndningen av standarder och
ansOka om statliga uppdragsmedel. De tre svenska
standardiseringsorganisationerna'® tar emot en arlig finansiering fran
regeringen via Svenska Standardiseringsforbundet (SSF).
Standardiseringen 1 Sverige ar alltsa en offentlig-privat samverkan
(public-private partnership).

Hur tas en standard fram?
Standarder tas fram i standardiseringsorganisationernas tekniska
kommittéer (TK). De baseras pa konsensus av de deltagande parterna.

En standardiseringskommitté kan starta pd initiativ av en eller flera
organisationer. Vem som helst kan kontakta en standardiserings-
organisation med forslag pa ett standardiseringsarbete. Anledningen &r
ofta ett behov av tydliga riktlinjer och enhetliga krav och rutiner inom ett
visst omrade. Standardiseringsorganisationerna beslutar att starta
kommittén efter att ha bedomt det nationella intresset for fragan,
finansieringsmdjligheter och resursbehov. Om en part dr intresserad av
att delta och pdverka standardiseringsarbetet kan den kontakta ndgon av
de tre nationella standardiseringsorganisationerna. Genom att vara
delaktig i standardiseringsarbetet kan man tillsammans med andra
experter paverka innehallet i svensk, europeisk och internationell
standardisering. Myndigheter, branschorganisationer, foretag och
intresseorganisationer har mgjlighet att vara delaktiga nér standarder tas
fram.

Att ta fram standarder kan vara tidskrdvande och tar tid, allt ifran ett par
manader till flera &r.

Myndigheter bor vara med och paverka innehéllet i standarder
Myndigheter bor bevaka att samhéllsintressen som de ansvarar for
reflekteras 1 standarder for att de ska bli anvéndbara och inte himmar
innovation eller leder till negativa effekter for exempelvis sékerhet eller

internationell nivad och CEN (European Committee for Standardisation) pa europeisk
niva.

17818 och SEK deltar i arbetet pd bade europeisk och internationell niva. ITS &r medlem
i den europeiska organisationen ETSI (European Telecommunications Standards
Institute). Motsvarande standardisering pa internationell niva sker inom ett av FN:s
fackorgan, Internationella teleunionen (ITU). Fragor som rér ITU handlaggs av Post-
och telestyrelsen (PTS).

18 Standardiseringsforordningen, (1025/2012) reglerar delar av europeisk
standardisering.
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miljo. Myndigheter ska kunna anvinda sig av standarden nér de utformar
tekniska regler'®, det vill séiga krav pa varor for att de ska f4 siljas i
Sverige, eller som underlag vid upphandling.?

Regeringen har ocksa betonat vikten av myndigheters engagemang i
standardiseringsprocesser i sin strategi for standardisering.?!

En annan anledning till att myndigheter behdver vara med nér standarder
tas fram dr att vissa standarder kan bli en del av EU:s rittsordning som
sedan ska tillimpas av myndigheterna. Dessa harmoniserade europeiska
standarder ska underlitta for foretag att efterleva EU-lagstiftningen.??
Standarderna tas fram av de tre europeiska
standardiseringsorganisationerna?® pa uppdrag av Europeiska

kommissionen. 2*

Faktaruta — att piverka harmoniserade europeiska standarder

Myndigheter kan pd olika sétt vara med och paverka de standarder som

tas fram till stod for harmoniserad EU-lagstiftning. En mojlighet ér att 1

ett tidigt skede lyfta sina synpunkter och vara aktiv i diskussionerna i de
expertgrupper och kommittéer dér en begédran om standard forbereds av
kommissionen.

Den andra mojligheten att paverka utformningen av en standard &r att -
som medlem 1 standardiseringsorganisationen - vara delaktig och fora
fram sina idéer nir standarden tas fram 1 de tekniska kommittéerna som
leds av standardiseringsorganisationerna. Genom att vara delaktig 1
standardiseringsarbetet kan man tillsammans med andra experter paverka
utformningen av de mer detaljerade krav i en standard och till exempel se
till att den ocksé ar anpassad till svenska forhallanden.

19 Forordning (1004:2029) om tekniska regler.

20 Standarder ska inte ersitta lagstiftning, utan snarare ses som ett alternativ till den eller
komplettera lagstiftning. Nér standarder utgér fran lagkrav kan de ge genomslag &t
offentliga prioriteringar och pé sétt kan standarder utgora en viktig referenspunkt for
lagstiftningsarbete nationellt eller pa EU-niva.

21 Jfr Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 och Regeringens
strategi for standardisering - Regeringen.se.

22 Att EU anvinder sig av denna metod forenklar lagstiftningsprocessen eftersom
detaljkrav inte behdver faststéllas i lagstiftning. Standarder som hénvisas till i réittsakter
blir dock inte automatiskt bindande, foretag kan ocksa visa pa annat sétt att de foljer
lagstiftningskrav. Viljer foretaget ddremot att folja standarden anses att foretag har
uppfyllt kravet i lagstiftningen, sé kallad presumtionsverkan eller presumtion of
conformity.

2 CEN, CENELEC och ETSIL.

24 Processen for hur harmoniserade europeiska standarder ska utarbetas regleras i EU:s
standardiseringsforordning, férordning (EU) nr 1025/2012.



https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2018/07/regeringens-strategi-for-standardisering/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2018/07/regeringens-strategi-for-standardisering/
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Ett exempel &r nér standarden for mobiltelefoni, GSM, togs fram. Arbetet
initierades 1 samarbete mellan néringsliv, myndigheter och aktorer fran
forskningen i1 Sverige och Norden.

Forutom harmoniserade europeiska standarder finns det internationella
standarder som initieras antingen fran de europeiska organisationerna
CEN, CENELEC eller ETSI eller av de internationella organisationerna
ISO, IEC och FN-organet ITU. Svenska foretrddare deltar mycket aktivt i
standardiseringsarbetet. Svenska standardiseringsorgan leder dven ett
antal tekniska kommittéer inom bade europeisk och internationell
standardisering. For att standardiseringen ska kunna bidra till viktiga
samhdllsfragor, sasom klimatomstillningen, behdver néringslivet,
offentliga aktdrer och standardiseringsorganisationer samverka och delta
aktivt 1 standardiseringens alla skeden.

Standardiseringsarbetet bor dven beakta dtaganden 1 WTO som anger att
standardisering ska ske sa langt som mdjligt pé global niva for att bidra
till fungerande handel. Genom att anvénda internationella standarder féar
foretag storre marknadstilltrdde och tekniska handelshinder kan
forebyggas mer effektivt. Innan standardiseringsprojekt initieras pa
nationell niva bor man darfor forsékra sig om att initiativ inte redan finns
pa internationell eller europeisk niva. Efter det att en ny europeisk
harmoniserad standard offentliggjorts ska alla motstridiga nationella
standarder dras tillbaka inom en rimlig tidsfrist.

Kraftsamling och policyinriktning behovs

Det finns idag vildigt manga standardiseringsinitiativ som tas fram av
olika organisationer. Det dr frigan om sévil formella standarder med
tydlig koppling till regelverk och multilaterala avtal samt
branschstandarder som tas fram av olika fora och konsortier. Detta
riskerar att leda till en otydlighet for anvéndarna, 6verlappningar och en
ineffektiv uppfoljning av internationella dtaganden.?

Myndigheter behdver tillsammans med standardiseringsorganisationer
fora en dialog om hur och vilka standardiseringsarbeten som behdver
prioriteras fran svensk sida for att undvika dubbelarbete. De behover ha
en gemensam ansats och fardplaner for vad som bor astadkommas pa
olika omraden. Det dr av storsta vikt att bygga upp en formaga att
samordna standpunkter i ett mycket tidigt skede och kunna fora fram
dessa innan standardiseringsaktiviteterna tar vid.

25 Ett exempel dr framtagandet av standarder for stdl dir det for nirvarande finns dver
40 olika initiativ i syfte att &stadkomma en mer hallbar produktion av stal.
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Radet for innovativ och klimatfokuserad standardisering har varit ett
forum dir myndigheter tillsammans med standardiseringsorganisationer
kunde ha ett utbyte om strategiskt viktiga horisontella fragor for Sverige.
Radet har ddremot inte haft funktionen att vara aktiv i sjilva arbetet med
att ta fram standarder.

4 Regeringsuppdragets resultat

I enlighet med regeringsuppdraget har myndigheter i radet

testat en ny form av samverkan for standardisering mellan
myndigheter och standardiseringsorganisationer

fatt 6kad forstielse for standarder och standardiseringsprocesser

okat sin forstaelse for standarders roll for innovation och
néringslivets klimatomstéillning

hojt sina kunskaper om hur de kan inkludera standarder i sin
verksamhet pa ett strategiskt satt

identifierat relevanta standarder som behdver tillimpas eller
utvecklas péd europeisk och internationell niva

utforskat ett systematiskt arbetssétt for myndighetssamverkan genom
att satta upp arbetsgrupper for fokusomraden

hanterat inspel fran relevanta niringslivsaktdrer genom
arbetsgruppernas behovsanalyser

ldmnat rekommendationer till Klimat- och niringslivsdepartementet
som underlag till svenska positioner om aktuella initiativ for
standarder for fossilfritt stl

utvecklat radd och rekommendationer till regeringen om konkreta
behov for standarder for elektrifieringen av transportsektorn och
produktionen av fossilfritt stil i hela vardekedjan

utvecklat rad och rekommendationer till regeringen for ett stirkt
strategiskt myndighetsarbete for standardisering med fokus pé
innovation och klimat.
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4.1 En ny form av samverkan for myndigheter och
standardiseringsorganisationer

“Fran vart perspektiv har det varit virdefullt med rdadet och radets
mdéten som kontaktyta for samverkan, kunskapsuppbyggnad och
information kopplat till standardiseringsarbete.” (SGI)

411 Etablering av radet

Uppligg av radets arbete

Enligt uppdraget inrdttade Kommerskollegium ett rad for innovativ och
klimatfokuserad standardisering.® Radet beslutade inledningsvis att
arbetet skulle bedrivas i tva spar:

e ctt formspar med generaldirektorer, ledningen for
standardiseringsorganisationerna och Fossilfritt Sverige som mots
pa temaorienterade rddsmoéten for att frimja kunskap om
standardisering och spridning av erfarenheter mellan de ingaende
myndigheterna pa ledningsniva.

e ctt sakspdr dér tvé arbetsgrupper skulle undersdka konkreta
standardiseringsbehov och rapporterade till radet.

De omriden som rddet ansdg sarskilt viktigt var elektrifieringen av
transportsektorn med fokus pa laddningsstationer och fossilfritt stal
inkluderat hela produktionskedjan.?’

Medlemmarna positiva till samverkansformen

Upplédgget av radets arbete med tva spar togs emot vél av
rddsmedlemmarna.?® Flera ridsmedlemmar har uppgett att de sett
formspdret som den mest virdefulla delen av projektet som mojliggjort
dialog kring strategiska fragor medan andra medlemmar ansag att

26 Se mera om Kommerskollegiums arbete med uppdraget i bilagan om
metodbeskrivningen.

27 Fokusomrédena valdes utifrin det stora intresset for omradena, inkomna enkétsvar
samt relevanta strategier och fardplaner, till exempel fran Fossilfritt Sverige. Se mera
om arbetsgruppernas resultat under kapitel 2.5 samt bilaga 3.

3 ”Kommerskollegium har gjort ett bra jobb. Snabbt pd att strukturera upp ett arbete
som gdr att forstd och folja. Arbetsgrupperna levererade pd ett bra sdtt och tror det
stdrkt samverkan mellan myndigheterna.” (Energimyndigheten). “Sd som arbetet har
utkristalliserats har det blivit vildigt bra. En form att ta fasta pd.” (Lantméteriet).
”Lantmdteriet vill rikta en eloge till Kommerskollegium.... Standardisering dr inte det
mest sexiga som finns, men héir har man hittat formen for att diskutera det.”; "Det har
varit bra att vi haft I6pande moten. Bra jobb med att hdlla ihop arbetet.”
(Elsékerhetsverket).
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arbetsgrupperna varit den viktigaste delen av radets arbete.?’ Att ridets
medlemmar samt experterna i arbetsgrupperna hade olika bakgrund och
erfarenheter ansags bidra till bra diskussioner.

De ledamoéter som under éret har deltagit i radsmoten uppger att de har
oOkat sin forstaelse for hur de kan arbeta strategiskt med standardisering
inom sina respektive myndigheter och att rddet gav en mojlighet att
utbyta erfarenheter om horisontella standardiseringsfrdgor myndigheter
emellan. Radet var ocksa ett uppskattat forum for att skapa en 6kad
forstaelse om varfor svenska myndigheter bor vara aktiva i
standardiseringsprocesser.

Manga ledamoter var mycket positiva till radsmodellen och en
generaldirektdr beklagade att uppdraget hade tagit slut, ’nu nér vi har
blivit varma 1 kldderna”. Nar permanentandet av radet diskuterades
stillde sig manga positiva till en fortsittning.*°

Radet rekommenderar darfor att ett permanent rad, inrdttas som kan
fungera som ett forum f0or strategisk dialog om standardisering mellan
myndigheter och standardiseringsorganisationer.

41.2 Kommerskollegiums analys och rekommendationer

Ett permanent forum for samverkan behovs

Kommerskollegium har tidigare pekat pa vikten av att svenska
myndigheter blir bittre pa att samverka inom standardiseringsfragor
generellt.’! Den samverkansskyldighet som forvaltningslagen idag stiller
pa myndigheter dr inte tillracklig ndr det kommer till
standardiseringsarbete.’? Det behovs dirfor ett permanent forum dér
myndigheter kan l4ra sig mer om standardiseringens processer och fora
en strategisk dialog kring sitt deltagande.

Kommerskollegium rekommenderar att arbetet fortsétter i tva spér: ett
forum med hognivaméten pd chefsniva och ett arbete 1 grupper pa
expertnivd. Hognivamotena framfor allt anvéndas for strategiskt utbyte
och for horisontella standardiseringsfragor. Kommerskollegium
rekommenderar att Regeringskansliet star vard for radet i syfte att tydligt

2 ”Det var déiir man kunde hitta en annan myndighet som har kopplingar till omrddet

som man inte hade tinkt pd.” (Swedac).

39 Se Kommerskollegiums delrapport, dnr 2021/01262-20.

31 »Samverkan kring standardisering i Sverige”, Dnr 2018/01790-6.

32 Forvaltningslagen (2017:900) §8 ”En myndighet ska inom sitt verksamhetsomrade
samverka med andra myndigheter”.
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forankra radets arbete i politiska prioriteringar och regeringens
malséttningar inom olika omraden.

Radet bor utse arbetsgrupper for att arbeta pa expertniva. Dessa kan med
fordel ledas av ansvarig expertmyndighet.

Om regeringen beslutar att fortsitta radsverksamheten med strategisk
inriktning pa innovation och klimat bor ytterligare myndigheter bjudas in
att bidra med sin kunskap inom de viktigaste omrddena for
utslappsminskning sdsom transport, bygg, industri och jordbruk. Flera
relevanta myndigheter har saknats, vilka hade kunnat bidra till radets
arbete.

4.2 Okad forstaelse for standardisering och
standardiseringsprocesser

"Ett avtryck som radet har gett dr att vi har yft var kompetensnivd, vi
har insett vilken potential som finns i standarder...”" (Naturvardsverket)

4.21 Kunskapslyft for myndigheter

I borjan av rddets arbete framkom det att minga rddsmedlemmar sag ett
behov av att stirka myndigheters kunskap om standardisering.>
Myndigheternas kunskap om standardisering varierade kraftigt.** Att det
finns sé stora skillnader mellan myndigheterna beror delvis pd hur
standarder inverkar pd myndigheternas ansvarsomréade.>

For att hoja kunskapen bland radets myndigheter gav
standardiseringsorganisationerna en introduktion 1 standardiseringen
under det forsta radsmotet. Radsmedlemmarna fick information om
standardiseringsprocesser pa svensk>¢, europeisk®’ och internationell
niva*® och om hur standarder kan fungera som ett verktyg for att
komplettera lagstiftning. Att myndigheter deltar i standardiseringsarbete
framholls som viktigt for att 6ka standardernas anvindbarhet; har man
varit med och tagit fram innehéllet i standarden, blir standarden mer
anvindbar nir myndigheterna sedan tar fram tekniska regler.

33 Enkit december 2021, se bilaga 1.

34 Kollegiet genomforde tva enkiter bland rddsmedlemmarna, en efter forsta radsmotet
och en avslutande efter sista radsmétet, se bilaga 1.

35 Till exempel Elsiikerhetsverket som jobbar systematiskt med standarder och dir
deltagande i kommittéarbete &r en naturlig del av verksamheten, medan andra
myndigheter ser det som ett problem att betala icke-offentliga organisationer for att fa
delta i kommittéarbetet utan att ha en tydlig styrning i fragan fran sitt departement.

3¢ De svenska standardiseringsorganisationerna ér SIS, SEK och ITS.

37 De europeiska standardiseringsorganisationerna &r CEN, CENELEC och ETSI.

38 De internationella standardiseringsorganisationerna ir ISO, IEC och ITU.
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4.2.2 Erfarenhetsutbyte mellan myndigheter

Standardiseringsfragor hanteras olika av olika myndigheter. En anledning
till det varierande engagemanget ar att standarder kommer in 1
myndigheternas ansvarsomraden pa olika sétt. For Elsdkerhetsverket ar
till exempel standardisering ett viktigt verktyg for att elsékerhets- och
skyddskrav ska kunna tillgodoses i Sverige. Elsdkerhetsverket viljer
ocksé grad av engagemang, fran att vara aktivt styrande nir syftet dr att
paverka utvecklingen inom det aktuella standardiseringsarbetet, till att
endast medverka 1 ett bevakande syfte. Trafikverket har satt upp en intern
samordningsgrupp som verkar stodjande, samordnande och padrivande
for myndighetens deltagande i1 standardisering pa nationell och
internationell niva.

Rédsmedlemmarna har uppskattat att myndigheter som har kommit 1dngt
1 sitt strategiska standardiseringsarbete har delat med sig av sina
erfarenheter. Utbytet av goda exempel och goda erfarenheter har gett
flera medlemmar insikt att ytterligare kompetens inom standardisering
behovs.

4.2.3 Kommerskollegiums analys och rekommendationer

For att uppna ett storre svenskt inflytande inom standardisering krévs
kunniga deltagare. Andra lédnder téinker redan idag langsiktigt kring
kompetensforsorjning inom standardisering. Sverige bor gora detsamma.
For att standarder ska utvecklas béttre och snabbare behdvs kunniga
deltagare i standardiseringen.

En reflektion som ofta lyfts i Kommerskollegiums dialog med
myndigheter®® ir att deltagande i standardisering ir personberoende
utifrdn den expert och representant som deltar i en teknisk kommitté. Om
svenska myndigheter ska bidra med sin kompetens kréivs ocksé forstaelse
péd en hogre nivd inom myndigheten om varfor den ska vara med och
bidra.

Rédet har gett mojlighet till utbyte av kunskap och erfarenheter, vilket
kan komma att bidra till ett 6kat engagemang inom standardisering dven
frdn myndigheternas sida. Radet har dven fungerat som en ldnk mellan
standardiseringsorganen och myndigheterna, vilket resulterat i dialog,
utbyte och forhoppningsvis 6kad forstéelse for varandras roller.

39 Bland annat inom forum for standardisering och tekniska regler.
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4.3 Strategisk samverkan som grund for internationellt
ledarskap

“Det ligger ett storre virde i att flytta virlden en centimeter dn att flytta
Sverige en meter.” (IKEA)

4.3.1 Samverkan for 6kad konkurrenskraft och export

Ett syfte med rddet &r att myndigheternas samverkan inom
standardisering skulle bidra till 6kad konkurrenskraft och export. IKEA
och Teknikforetagen diskuterade med radet hur standarder kan stérka
foretagens konkurrenskraft och 6ka svenska foretags mojligheter till
export.

Diskussionen kretsade kring att internationell konkurrenskraft borjar pa
hemmaplan med en vil fungerande inre marknad 1 EU och att globala
foretag behover globala losningar. Hér dr europeiska och internationella
standarder en nyckelfaktor. Eftersom EU:s standardiseringssystem &r
ndra sammankopplat med EU:s harmoniserade lagstiftning ar det sérskilt
viktigt att myndigheterna &r engagerade.

De néringslivsaktorer som har medverkat vid rddets mdten har pekat pa
vikten av samspel mellan standarderna och regelverken, vilket har
bidragit till att stirka myndigheternas forstaelse for sin roll i
standardiseringsarbetet.

4.3.2 Samverkan for innovation och naringslivets klimatomstallning
“Det som har uppskattats mest frdn radets méten var samverkan med de
andra myndigheterna samt presentationerna fran externa aktorer som
belyst vikten av standardiseringsarbetet och kopplingen till innovation
och utveckling.” (Naturvdrdsverket)

Pé rddsmotet med tema “innovation” informerades radsmedlemmarna om
hur standarder kan bidra till innovativa 16sningar, till exempel for att
stodja anpassningar infor klimatfordndringar. Ett annat viktigt omrade
som stdds av standardiseringen giller gemensamma begrepp och
definitioner for att beskriva kéllor, omfattning och utsldpp, samt metoder
och krav for att médta och granska utslépp. Detta dr viktigt ocksé ur ett
néringslivsperspektiv eftersom det kan visa hur klimatvénliga foretagets
produkter eller produktionsprocesser dr. Det gor ocksa att det kan 16na
sig for foretag att ta klivet in i omstillningen.*’

40 Rédsmotet den 20 oktober 2022. Se presentation fran representanter frin RISE.
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I slutet av projektet presenterades de tre forskningsprojekt som
finansierats av Vinnova: Jernkontorets projekt ”Urstark” som gjort en
genomlysning av befintliga initiativ och standarder pa stdlomradet,
Goteborgs universitet om standardisering for elektrifiering av den
maritima transportsektorn*! samt RISE om en fallstudie om
frekvensreglering.*? For vidare information om forskningsresultaten, se
kapitel 4.5, 4.6 och rapporterna i bilaga 4.

4.3.3 Exempel pa hur andra lander arbetar strategiskt
Representanter fran tyska ekonomi- och klimatministeriet och den tyska
och Osterrikiska standardiseringsorganisationen delade med sig av sina
erfarenheter om hur dessa ldnder och standardiseringsorganisationerna
arbetar strategiskt med standardisering. For att koppla ihop politiska
prioriteringar och regelverksutveckling med standardisering tar de fram
fardplaner for prioriterade omraden, till exempel for cirkuldr ekonomi
eller vitgas. +*

Tillvixtanalys informerade om sin kartlaggning om hur Tyskland, USA,
Japan och Sydkorea arbetar med olika standardiseringsstrategier och
finansieringsmodeller.** Japan har till exempel ett ansvarigt departement
som bevakar internationell standardisering och utsedda organ viljer ut
experter frin foretag som sedan representerar Japans intressen i ISO.
Sydkoreas standardiseringssystem bygger pa anpassning till
internationella standarder. Det som alla ldnder har gemensamt &r att de
lagger betydande resurser pa det internationella standardiseringsarbetet.

4.3.4 Kommerskollegiums analys och rekommendationer

Strategiskt samarbete behovs som grund for internationellt
ledarskap inom standardisering

Mycket av rddets arbete har banat vig for hur Sverige kan samla sig
kring standardisering ur ett strategiskt perspektiv. For att Sverige ska
kunna ta en ledande roll f6r innovativ och klimatfokuserad
standardisering i Europa och internationellt, krévs att frigan prioriteras
av Regeringskansliet. Radets arbete, och sirskilt det arbete som forts i
arbetsgrupperna om elektrifiering av transportsektorn och fossilfritt stal,

4! Vinnovaprojekt ”Standardisering av laddinfrastruktur for den maritima
transportsektorn”, Torsten Linders, Géteborgs universitet.

42> addinfrastruktur och frekvensreglering — en fallstudie”, Lars-Henrik Bjérnsson,
RISE.

43 Den nytilltridda federala regeringen har éven lyft betydelsen av standarder for att
motverka klimatfordndringarna. Standarder kommer att vara ett viktigt verktyg for att
né klimatneutralitet och for att begrdnsa den globala uppviarmningen, men att det kréver
en béttre koordinering mellan regering, standardiseringsorgan och industrin.

4 »Vem skapar standarderna for Internet of Things”, Tillvixtanalys rapport (2017)
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har gett ett gott underlag for Sveriges fortsatta arbete med néringslivets
klimatomstéllning.

Firdplaner for strategiskt viktiga omraden skulle bidra till att
svenska intressen dterspeglas i europeisk och internationell
standardisering

Det finns goda skél att inspireras av andra ldnders arbetssatt, séarskilt
Tyskland som arbetar utifran féardplaner som kopplar ihop politiska
prioriteringar och nya regler med standardisering.* Sddana firdplaner
bor ge en Oversikt av laget for standardisering for innovation och klimat,
beskriva krav och utmaningar pa nyckelomraden och formulera konkreta
behov for framtida regler och standarder. Genom fardplaner kan Sveriges
inflytande i europeisk och internationell standardisering stérkas och
underldtta for néringslivets klimatomstéllning.

Vi foreslér att svenska standardiseringsorganisationer och intressenter,
med stdd av regeringen, testar denna modell och tar fram fardplaner pa
prioriterade omraden sa som elektrifiering av transportsektorn och
fossilfritt stal.

Arbetet, som skulle kunna ledas av standardiseringsorganisationerna, bor
inkludera intressenter fran foretag, myndigheter, forskning och
civilsamhille. Aven resultaten frin radets arbetsgrupper och Vinnovas
forskningsprojekt bor inga i arbetet. Forutsattningen &r att
standardiseringsorganisationerna far de resurser som krivs for att
attrahera alla relevanta intressenter och administrera ett sddant arbete.

Det privat-publika partnerskapet behover stirkas

Standardisering &r ett privat-publikt partnerskap. De svenska
standardiseringsorganisationerna dr de erkdnda organ som representerar
Sverige inom den europeiska och internationella standardiseringen. Om
Sverige ska fortsitta vara ledande pa nya innovationsomraden*® krivs det

4 Till exempel har den tyska regeringen i koalitionsavtalet kommit Gverens om att
genom en nationell strategi for cirkuldr ekonomi kunna ge strategisk input pa europeisk
niva. Som en del av detta arbete har de tyska standardiseringsorganisationerna nu
tillsammans med intressenter tagit fram en omfattande analys for att identifiera konkreta
standardiseringsbehov pa omradet som sedan kan lyftas till europeisk niva.

46 Sveri ge 4r ett av de mest innovativa ldnderna i virlden. Det visar tva nyligen utforda
studier. Den ena frdn EU-kommissionens European Innovation Scoreboard som
placerar Sverige som det mest innovativa landet inom EU och den andra fran

the World Intellectual Property Organisation dar Sverige ligger pa tredje plats i Global
Innovation Index.
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att de svenska standardiseringsorganisationerna har de rétta
forutséttningarna for att kunna driva ett sddant strategiskt arbete.

Réadet — ett bidrag till svensk deltagande i EU:s High Level Forum on
Standardisation

Arbetet inom radet kan ses som ett bidrag till Sveriges deltagande 1 det
High Level Forum on Standardisation (HLF) som inréttats pa EU-niva.
Dar mots representanter fran regeringar, intresseorganisationer och
néringslivet for att diskutera strategiska utmaningar inom
standardiseringen och vilka standarder som behovs for att genomfora
Europeiska kommissionens strategier och arbetsprogram. High Level
Forum on Standardisation har tillsatt expertgrupper, jimforbara med
radets expertgrupper.

Det faktum att EU skapar ett High Level Forum on Standardisation visar
att samverkan behovs, pd sdvil EU-nivd som nationell niva. Darfor bor
Regeringskansliet fortsatt verka for att det finns ett motsvarande svenskt
rad for att stodja niringslivets klimatomstillning.

Regeringens strategi for standardisering behover en handlingsplan
Sveriges standardiseringsstrategi fran 2018 ger en allmén 6verblick av
svenska prioriteringar pé standardiseringsomradet. Innehéllet 1 strategin
ar allmént skriven och kan dérfor fortsitta anvindas som utgédngspunkt
for prioriteringar inom standardiseringsomradet. Det som déremot fattas
— och som Kommerskollegium har papekat tidigare — &r en konkret
handlingsplan for att genomfora strategin.

Handlingsplanen bor ha en tydlig strategisk inriktning med konkreta
aktiviteter fOr att stidrka Sveriges engagemang i europeisk och
internationell standardisering och med hénsyn till den europeiska
standardiseringsstrategin®’. En handlingsplan kan utg3 ifrin en del av de
rekommendationer som radet tagit fram, sdsom férdplaner som arbetssitt.

4.4 Ett strategiskt verktyg i myndigheternas ordinarie
verksamhet

441 Myndigheterna har kartlagt behov av standardisering
Enligt regeringsuppdraget ska myndigheter som ingar i radet kartldgga
existerande standarder och analysera behovet av ny standardisering som

47 Europeiska standardiseringsstrategin COM(2022)31. DocsRoom - European
Commission (europa.eu). Se dven "Kommerskollegiums kommentarer pa EU-
kommissionens standardiseringsstrategi”, Dnr 2022/00185-2.



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48598
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48598
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kan bidra till 6kad klimatnytta.*® Berérda myndigheter fick dirfor i
uppdrag att ta fram

- en sammanstéllning med de existerande standarder som ar
relevanta for respektive myndighets verksamhetsomrdde med
koppling till héallbar handel och niringslivets klimatomstallning

- en kortfattad analys om vilka nya standarder som kan bidra till
okad klimatnytta inom respektive myndighets
verksamhetsomrade.

De inkomna kartldggningarna visar att de flesta myndigheterna gediget
har inventerat standarder som é&r relevanta for deras verksamhet och
reflekterat Gver hur de arbetar idag eller skulle vilja arbeta med
standarder framdver. For de myndigheter som inte hade erfarenhet av
standardisering uppskattades mdjligheten att, med stod av SIS och
gemensamma workshoppar, identifiera vilka standarder och
standardiseringsarbeten som kan vara relevanta for myndighetens
verksamhet.

Vi har uppskattat kartldggningen hos oss, den var intressant och gav
oss mycket. Just det uppdraget var bra, man far tinka till pa hemmaplan.
Alltid bra att fa push att géra sdadant.” (SMHI)

44.2 Myndigheters mojligheter att kunna delta i
standardiseringsarbete

Flera myndigheter pétalar att deltagande i standardisering &r kostsamt.

Resursfragan dr en avgorande faktor for deras engagemang, dven for de

myndigheter som redan ser standardisering som ett viktigt verktyg for att

nd klimatmaélen.

“En ldrdom dr att resursfrdgan dr en kritisk faktor for vart engagemang
i standardiseringsarbete. Engagemanget i en teknisk kommitté krdver en
ldangsiktighet i tidsperspektivet 3 - 4 ar, och dr dven personberoende.”
(Naturvardsverket)

En myndighet 6nskade att standardiseringsorganisationerna utreder
mojligheten att utveckla en enklare typ av deltagande 1 tekniska
kommittéer for myndigheter.

Vissa myndigheter pdtalade att det kan vara problematiskt att delta i
standardiseringsarbete ur ett forvaltningsrittsligt perspektiv. Det kan
exempelvis vara ett hinder att betala ett medlemskap inom

8 Se bilaga 2.
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standardiseringsorganisationerna for att kunna delta i tekniska
kommittéer.*” Hir efterfrigades en storre tydlighet, till exempel genom
att Regeringskansliet inkluderar standardisering i styrdokumenten for
myndigheten. Vissa myndigheter anser didremot att explicita skrivningar i
instruktion eller regleringsbrev inte 16ser problemet.

44.3 Kommerskollegiums analys och rekommendationer
Kommerskollegium anser det som sdrskilt viktig att myndigheterna ar
med och péverkar de standarder som utarbetas till stod for harmoniserad
EU-lagstiftning. Detta eftersom standarderna i forlangningen medfor
tekniska krav som ocksa kommer ha stor inverkan i Sverige.*°

Ur ett samhallsperspektiv ér det vardefullt att myndigheter deltar i
standardisering. Myndigheters medverkan bidrar till att viktiga
malkonflikter mellan samhillsintressen och naringslivsintressen kan
lyftas vid framtagandet av standarder och bli en del av den kompromiss
som en férdig standard utgor.

For att myndigheter ska kunna vara delaktiga inom standardisering
behover det 16na sig for dem att ldgga ner tid och resurser. De behdver
dérfor ha en klar malbild av vad standardiseringsarbetet kan leda till.
Detta kan delvis uppnés genom att myndigheterna uppmuntras att ta fram
egna standardiseringsstrategier for sina verksamhetsomraden. De
kartlaggningar som medlemmarna i radet har genomfort, inklusive deras
reflektioner 6ver hur de skulle vilja arbeta med standardiseringen skulle
kunna anvidndas som grund for myndighetsspecifika strategier.

Det behovs tydligare styrning frdn Regeringskansliet att myndigheter ska
vara aktiva 1 standardiseringskommittéer. Berorda myndigheter och deras
departement bor fora en dialog for att skapa tydlighet om forvéntningar
nér det géller myndigheternas deltagande i standardiseringen.’! En dialog
bor ocksé foras internt hos myndigheterna om 1 vilken utstrdckning deras
experter kan bidra i standardiseringsarbeten.

4 Havs- och vattenmyndigheten har gjort bedomningen att de “fortsittningsvis inte kan
delta i SIS-kommittéers arbete da medlemsavgifter och deltagandekostnader i Svrigt &r
att likstéllas med statligt stod, vilket enligt EU:s regler endast kan medges om det finns
en tydlig undantagsregel som godkénts av EU — vilket inte &r fallet.”

50 Enligt ”nya metoden” ska EU:s produktlagstiftning begrinsas till att enbart foreskriva
de grundldggande skyddskraven, de mer detaljerade produktkraven foreskrivs i stillet i
europeiska standarder — som nér de refereras till i Europeiska unionens officiella tidning
blir till harmoniserade europeiska standarder. Harmoniserade europeiska standarder &r i
regel frivilliga att anvdnda, men dé de ger sa kallad presumtion om dverensstimmelse

5! Enligt regeringens standardiseringsstrategi ska regeringen vid myndighetsstyrning,
exempelvis i samband med myndighetsdialoger och resultatuppfljning, betona vikten
av myndigheters engagemang i standardiseringsprocesser och i framtagandet av
vélavvédgda standarder nér detta korrelerar med myndigheternas uppdrag.
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Regeringskansliet bor ocksd samarbeta mer med de svenska
standardiseringsorganisationerna for att hitta en 16sning for hur
myndigheters deltagande i standardiseringsarbeten kan underlattas.

4.5 Elektrifiering av transportsektorn med fokus pa
laddningsstationer

451 Arbetsgruppens rekommendationer om elektrifiering av
transportsektorn med fokus pa laddningsstationer

Rédets ena fokusomrade géllde elektrifieringen av transportsektorn med

fokus pa laddningsstationer. Arbetsgruppen leddes av experter fran

Energimyndigheten och Swedac och undersokte tillsammans med

representanter fran berérda myndigheter vilket behov for standarder som

finns pa omradet.

Malet med arbetsgruppen var att utforska vilka standarder eller initiativ
som dr relevanta och att ta fram rad och rekommendationer till
prioriteringar inom sakomraden. >

Arbetsgruppens rekommendationer ar att

e ta fram en internationell standard for snabbare laddning av tunga
fordon som bland annat erbjuder hogre laddeffekt. Ett pdgdende
initiativ pd omrédet av organisationen CharIN bor tas vidare till
den formella standardiseringen (t.ex. till IEC och ISO).

e delta i ett arbete for en gemensam systemlosning for elvdgar. Det
behovs utvecklas standarder for bland annat utformningen av
elvdgar med tillhorande fysiska och elektriska grinssnitt, samt
tilltrade till elvdgar och betalningslosningar. SEK driver for
ndrvarande ett initiativ "Forum Elvégar” dér flera myndigheter
bor inga for att delta i standardiseringsarbeten pa EU-niva

e aktivt folja branschinitiativ som frimjar tillgénglighetsaspekter
och enkel tillgéng till laddstationer, till exempel att kunna ladda
vid en publik laddstation i savél Sverige som andra linder oavsett
laddoperator. Arbetsgruppen rekommenderar ocksé att det
svenska deltagandet fortsatter vid uppdateringar av en
autentiseringsstandard for plug & charge.

e utreda den realiserbara potentialen och hoja kompetensen for
Vehicle to grid (V2G), en teknologi for fordon att mata energi

52 En utforligare beskrivning och flera rekommendationer aterfinns i bilaga 3 till

slutredovisningen.
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tillbaka till elnétet, inom elektrifieringsstrategin. Inom IEC tas
elsdkerhetsstandarder for V2G fram. Det av Vinnova finansierade
forskningsprojektet om V2G bor tas till vara och foras in i
relevanta utredningar och standardiseringsarbeten.

4.5.2 Utredningar om elektrifiering av transportsektorn med fokus
pa laddstationer

Vinnova utlyste, enligt regeringsuppdraget, medel for forskningsprojekt

for att stodja radets arbete med konkreta idéer for hur standardisering

inom elektrifiering av transportsektorn kan utvecklas med malet att

skynda p4 den grona omstillningen.>* Tva projekt fick finansiering av

Vinnova:

(1) ”Laddinfrastruktur och frekvensreglering — en fallstudie”
Fallstudien® undersékte mdjligheten att dverfora el fran bilbatterier till
elnétet, och hur standardisering kan paskynda och dka anvéndandet av
elbilar for sa kallad frekvensreglering.

For att elnitet ska fungera méiste frekvensen héllas inom snéva grinser
och dérfor upphandlar Svenska Kraftnét olika typer av stodtjinster for
frekvensreglering. Den 6kande andelen véderberoende elproduktion har
medfort ett 6kat intresse for batterier och deras mojligheter att stodja
elnétet. Batterier och tillhdrande kraftelektronik dr kostsamt. Samtidigt
finns en vixande batterikapacitet i elbilar och med hjilp av dubbelriktad
laddning, som mdjliggor dtermatning av strom till elndtet, sé kallad
Vehicle to grid, dppnas nya mojligheter for att pa ett mer resurseffektivt
sdtt balansera elnétet.

I fallstudien studerades hur en parkeringsplats i Malm6 hamn med
langtidsparkerade elbilar kan anvindas for att frekvensreglera. Dessutom
studerades om befintliga standarder pd omrddet kan anvéndas eller
forbattras for att 6ka mojligheten att anvianda elbilar for
frekvensreglering.

33 Klimatfokuserad standardisering fér innovation och konkurrenskraft | Vinnova

34 Forskningsrapport (diva-portal.org)

55 Huvudforfattare 4r Lars-Henrik Bjornsson, RISE, i samarbete med CTEK, ett svenskt
foretag inom batteriladdningslosningar, och Axess Logistics, ett foretag som hanterar
stora méangder langtidsparkerade bilar.



https://www.vinnova.se/e/regeringsuppdrag-2022/klimatfokuserad-standardisering-for-2022-00065/
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1740609/FULLTEXT01.pdf
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Projektets resultat visar att det finns en del vinster med att anpassa
standarden ISO 15118°° for att kunna 6ka anviindandet av elbilar for
frekvensreglering genom att

- inféra krav pd mitnoggrannhet pa aktiv effekt
- forkorta tillatna svarstider
- infora krav pa lokal frekvensmétning med god noggrannhet.

Vidare bor det i standarden arbetas fram en funktion for att halla elbilens
batteri redo fOr att snabbt svara pd en begéiran om laddning eller
urladdning. Detta for att forbereda bilen for frekvensreglering &ven om
den for stunden inte aktivt laddar. Detta &r en dtgérd som skulle ha stor
positiv paverkan pa mdjligheterna for elbilar att leverera
frekvensreglering.

Projektet studerar 4ven om andra nérliggande standarder, till exempel
inom cybersikerhet, behdver revideras.®’

Sammanfattningsvis ser projektet en stor potential for att anvdnda
langtidsparkerade elbilar till frekvensreglering.

(2) “SeaCharging — Investigating the Need for Standardised
Charging Infrastructure for Maritime Electrified Vessels ™8
Transportsektorn stér infor en accelererande elektrifiering dér det ar
viktigt att laddinfrastruktur utvecklas parallellt med elektrifierade fartyg.
Idag ar laddningstekniken anpassad till specifika fartyg och forhéllanden.
Projektet undersokte mojligheten att med hjéilp av standardisering oka
effektiviteten 1 att infora elektrifierade fartyg, i synnerhet for vattenburen

kollektivtrafik som stér infor en snabb dkning av elektrifieringen.

Projektets slutrapport visar pa behovet av standarder ur ett sdkerhets-,
anvandar- och designperspektiv. En standard for kommunikation mellan
infrastruktur pd land och fartyget (communication protocol) skulle vara
en bra borjan. Andra identifierade behov dr mojligheten att ladda med
olika spanningar (under 0,5 MW, 0,5-3 MW och 6ver 3 MW) och

6 ISO 15118 ir en laddstandard som bland annat definierar kommunikation mellan elbil
och laddinfrastruktur, hardvarukrav och generella anvindarfall for att kunna stodja
vehicle to grid.

57 Till exempel Radiodirektivet (RED) reglerar krav pa radioutrustning i laddstationer.
Europeiska kommissionen riktade till en borjan en begéran om standardisering till ETSI
och ville anvénda standarden EN 303645 for att uppfylla regelverket, men éndrade sig
och skickade istillet en standardiseringsbegéran till CEN och CENELEC som nu ska ta
fram en harmoniserad standard. Det papekas av forskningen att processen bor skyndas
pa for att branschen ska kunna borja arbeta med fragorna.

58 Sara Rogerson, Nicole Costa, Johan Ekholm (SSPA), Terese Besker, Sara Janhill
(RISE), Torsten Linder (Goteborgs universitet) och Patrick Anderberg (E-Sea);
www.diva-portal.org
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samtidigt klara sikerhetskraven, till exempel nér det giller
datadverforing. En framtida utmaning &r elektrifieringen av hamnar och
utveckling av hamnar som "hubs” for savél transport som energi. Under
2023 kommer det att hillas en workshop dér de slutliga projektresultaten
presenteras.

4.6 Fossilfritt stal i hela vardekedjan

4.6.1 Arbetsgruppens rekommendationer om fossilfritt stal
Radets andra fokusomrade géllde fossilfritt stal 1 hela viardekedjan. En
arbetsgrupp som leddes av experter fran Sveriges geologiska
undersokning (SGU) undersokte tillsammans med representanter fran
berdrda myndigheter vilka behov av standardisering det finns pa
omradet.

Begreppet fossilfritt ersattes under arbetets gang med begreppet “néra-
nollutsldppsstdl” som numera &r ett vedertaget begrepp inom branschen
for att markera att det tekniskt inte &r mdjligt att 4stadkomma helt
fossilfria produktionsmetoder men daremot en stalproduktion med
mycket 1agt klimatavtryck.>

Malet med arbetsgruppen har varit att utforska vilka standarder eller
initiativ som &r relevanta och att ta fram rdd och rekommendationer till
prioriteringar inom sakomrédet.*

Arbetsgruppens rekommendationer dr att

e ta hansyn till specialiserade stalprodukter tillverkade i Sverige vid
utvecklingen av standarder for “néra-nollutsldppsstal”

e arbeta for standarder for “nédra-nollutsléppsstal” som ar
teknikneutrala och icke-diskriminerande for att frimja innovation
och internationell handel

e inkludera infrastruktur och kapacitetsbyggande utveckling 1
strategier for att tillhandahalla den fossilfria energi som industrin
behover. Exempel pd sddana strategier beror elektrifiering och
infdngning och lagring av koldioxid (CCUS)®!

e fortsdtt att driva svenska intressen inom Industrial Deep
Decarbonisation Initiative (IDDI). IDDI &r ett initiativ frdn Clean
Energy Ministerial, en global koalition av offentliga och privata
intressenter som arbetar for att pdskynda dvergangen till ren

5 What is net-zero steel and why do we need it?, World Economic Forum, weforum.org
60 En utforligare beskrivning och flera rekommendationer aterfinns i bilaga 3 till
slutredovisningen.

81 CCUS star for carbon capture, utilisation and storage.
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energi. IDDI syftar till att stimulera efterfragan pa stil och cement
tillverkade med lagt utsldpp genom att faststélla upphandlingsmal
for den offentliga sektorn och faststélla branschomfattande
standarder och definitioner. Sverige tillkénnagav i november
2022 att vi ska ga med i IDDI.

4.6.2 Utredning om fossilfritt stal

Vinnova utlyste ocksa medel for forskningsprojekt som skulle stodja
radets arbete med konkreta idéer for hur standardisering inom fossilfritt
stal kan utvecklas med malet att skynda pa den gréna omstillningen.
Projektet ”Urstark™ av Jernkontoret i samarbete med ett konsultforetag
fick uppdraget: %

Projekt ”Urstark” — utredning av standardiseringsbehov kopplat till
stalindustrins klimatomstillning

Projektets syfte var att identifiera fragestéllningar i stalviardekedjan dér
standardisering eller harmonisering av olika initiativ kan stirka den
svenska stalindustrins klimatomstillning med produktion av stal med
mycket lagt klimatavtryck. Syftet har ocksd varit att utifrdn en
intressentanalys ta fram en handlingsplan och sprida kunskap infor
fortsatt arbete med utveckling av standarder pa omradet.®*

Den arliga efterfragan pa stél ar idag cirka 1,9 miljarder ton globalt.
Sverige producerar arligen 4,5 miljoner ton. Efterfrdgan har fordubblats
under 2000-talet, framst pa grund av en okad efterfragan fran Kina.
Skrotbaserad produktion har ldgst koldioxidutslédpp, men den racker inte
for att tacka efterfragan. Rdmaterialet malm behover fortfarande brytas
for att mota efterfragan av stal.

Jernkontoret har kartlagt de runt 50 olika standardiseringsinitiativ som
for ndrvarande finns eller tas fram for att stodja produktion av “néra-
nollutsldppstél”.% Initiativen skiljer sig 4t i vilka avgrinsningar som gors

62 K limatfokuserad standardisering for innovation och konkurrenskraft | Vinnova

63 Forutom en slutrapport kommer ocksé en vetenskaplig artikel att publiceras med titeln
Initiatives and standards for the transition to near zero steel production, Wenjing Wei
och Rutger Gyllenram, Kobolde & Partners, Karin Ostman, Jernkontoret. Slutrapporten
”Utredning av standardiseringsbehov kopplat till stalindustrins klimatomstéllning”,
Jernkontorets forskning D 894, kommer att publiceras inom kort.

% Deltagare i projektet har varit bl.a. LKAB, SSAB, H2 Green Steel, Ovako, Alleima,
Uddeholm, Volvo CE och Ikea. Dirutdver genomfordes en intressentanalys med
stalforetagens kunder, distributorer och ravaruleverantorer, investerare och ett antal
myndigheter. Radets arbetsgrupp var representerat pa en del av projektméten.

65 Exempel dr Achieving Net Zero Heavy Industry Sector in G7 Members by IEA, Green
Steel for Europe (EU), Net Zero Guiding Principles (IPCC), LeadIT, FMC-First Mover
Coalition, IDDI (Unido), SteelZero, SASB Standards GHG Emissions, Glasgow
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och vad som jamfors — bolaget, processens klimatintensitet eller varans
klimatavtryck.

En preliminér slutsats av Jernkontorets kartliggning ar att det ar sarskilt
viktigt att foretagen i stalindustrin och konsumenter behover veta hur
koldioxidutsldppet har rdknats fram och hur olika faktorer i processen
paverkar slutresultatet. Det rader till exempel oenighet om vilken metod
som bor anvindas och hur man ska berdkna nyttan av att stal eller skrot
kan atervinnas.

En annan viktig slutsats &r att man behdver tdnka pd att stalmarknaden ar
starkt konkurrensutsatt och att olika initiativ eller styrmedel kan
snedvrida konkurrensen. Sverige har mycket specialstal och forenklade
modeller far inte missgynna den produktionen.

Enligt Jernkontoret bor representanter fran sdvil stlets virdekedja som
relevanta myndigheter

- aktivt félja och vid behov paverka kommande relevanta regelverk
1 EU som har betydelse for bedomning, klassning och
kommunikation av produkters milj6- och klimatavtryck. Till
exempel EU:s nya ekodesigndirektiv, kommande regler om
digitala produktpass, forordningen om substantiating green
claims, byggproduktférordningen och dess tekniska
specifikationer, samt Green Public Procurement / Unfair
Commercial Practices Directive

- aktivt félja och vid behov pdverka den internationella
standardiseringen genom att vara aktiv i relevanta tekniska
kommittéer.®

D4 svensk stalindustri dr etablerad globalt ar internationell samordning
nddviandig. Just nu dr tva ISO-standarder uppe pa dversyn inom ISO och
dessa hanteras just nu i TK207, ISO 14024 och ISO 14026. Jernkontoret
bedomer dem som véldigt viktiga i relation till de forslag som
kommissionen kommer att presentera i Draft Green Claims Directive.

Aven kommissionens 4 Green Deal Industrial Plan for the Net Zero Age
kan eventuell leda till initierande av standardiseringsarbeten inom EU.

Breakthroughs (Race to Zero), Responsible Steel, SBti, Worldsteel och GSCC Steel
Standard.

% P34 en dvergripande nivé ir det frimst tre tekniska kommittéer: TK 207 Miljéledning
déar livscykelanalyser, miljoméarkningar, miljodeklarationer, klimatfotavtryck mm ingar,
TK 616 Cirkuldr ekonomi och slutligen TK 605 Spérbarhet och informationséverforing
i leveranskedjan
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4.7 Kommerskollegiums bedémning av radets arbete med
elektrifiering av transportsektorn och fossilfritt stal

Sakfragor

Projekten om elektrifiering av transportsektorn och fossilfritt stil har gett
mycket viardefulla insikter om pagéende forskning och standardisering pa
omradet. Det dr nu viktigt att resultaten fors in 1 relevanta utredningar
och standardiseringsarbeten.

Projektet ”Urstark™ visade att det finns starka branschintressen dér det
rader hog konkurrens — savél globalt som inom EU — med manga olika
pagaende initiativ. Vi anser det darfor sdrskilt angeldget att myndigheter
deltar och bidrar med ett neutralt och regulativt perspektiv. Jernkontorets
rekommendationer till viktiga standardiseringsarbeten anser vi bor
beaktas av relevanta myndigheter i deras framtida engagemang inom
standardiseringen.

Arbetsgruppernas arbete

Arbetet med en ny samverkansmodell med expertgrupper kopplade till
radet har varit givande. En utmaning har genomgéaende varit
myndigheternas varierande kunskapsniva i standardiseringsarbete.
Standardiseringsorganisationerna har hir varit en viktig resurs for att
bidra med kompetens om standardisering till myndigheterna.

Foérdelen med en arbetsgrupp kring ett aktuellt imne som fossilfritt stal
var att den snabbt kunde 1amna rekommendationer till Regeringskansliet.
Kommerskollegium ser darfor att samverkan pa expertniva i aktuella
sakfrigor dr lampligt for att kunna ge strategisk input med kort varsel.

Arbetsgruppens framsta styrka var det nitverk som skapades mellan
myndigheter och néringslivet. Kontakter med till exempel Jernkontoret 1
samband med deras projekt om fossilfritt stal har av flera medlemmar i
radet anvénts for att skapa nitverk.
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Bilagor

- Bilaga 1: Rad och rekommendationer fran radets arbetsgrupp
”Elektrifiering av transportsektorn med fokus pa laddningsstationer”
(arbetsgrupp 1)

- Bilaga 2: Rad och rekommendationer fran radets arbetsgrupp
“Fossilfritt stil 1 hela virdekedjan” (arbetsgrupp 2)

- Bilaga 3: Myndigheternas kartliggningar av existerande standarder
och analys for behov av ny standardisering som kan bidra till 6kad
klimatnytta

- Bilaga 4: Forskningsrapporter av projekt som har tilldelats medel av
Vinnova i beaktande av radets arbete:
”Laddinfrastruktur och frekvensreglering — en fallstudie”;
”Seacharging — Investigating the need for standardised charging
infrastructure for maritime electrified vessels”
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