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Sammanfattning

Under nésta ar tilltrdder ett nytt Europaparlament och en ny EU-kommission. Infor det
har vi tagit fram policyrekommendationer med vilka atgérder vi ser att Sverige och
EU behover vidta for att stirka den inre marknaden, vérldens storsta integrerade
marknad, och dérigenom 6ka EU:s langsiktiga konkurrenskraft och produktivitet
under de kommande aren.

Overgripande kan sigas att den inre marknaden bygger pa tanken om en gemensam
lagstiftningsram med tydliga, forutsiigbara och harmoniserade regler som gor EU
till en konkurrenskraftig och attraktiv plats att verka pa for vara medborgare, foretag
och investerare. Under de senaste &ren har forutsdttningarna foréndrats bla. genom
kriget i Europa, kriser, geopolitiska spanningar samt dkade sirregleringar och
regelborda. Det har bidragit till fler handelshinder och en alltmer fragmentiserad inre
marknad.

For att 6ka EU:s konkurrenskraft framat behdver den inre marknadens funktion, dess
regelverk och verktyg, virnas och stirkas genom att ta krafttag mot nya och
befintliga handelshinder och stirka inremarknadsfunktionerna. Manga hinder &r
redan identifierade och atgirder framtagna men hemléxan behdver goras. Det kravs
framfor allt ett fornyat politiskt d&tagande och gemensamt engagemang av
Europaparlamentet, kommissionen och medlemsstaterna for att komma vidare.

Nagra av vara rekommendationer:
Ett nytt politiskt atagande: inre marknadens funktion en huvudprioritet

e Prioritera att stirka den inre marknadens funktion i den Strategiska
agendan for 2024-2029.

e Ta fram en ambitids strategi for den inre marknaden med ett uttalat syfte
att riva handelshinder for foretag och medborgare. Detta kan ske genom en
mer effektiv efterlevnad av befintlig lagstiftning, att hindra att nya hinder
tillkommer samt en forbéttrad samordning av de funktioner som redan finns.
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Krafttag mot nya och befintliga handelshinder

e Virna den inremarknadslagstiftning som redan &r pa plats genom mer
effektiv efterlevnad och att aktivt undvika att sirreglera.

e Stirk samarbetet mellan arbetet med handelshinder pa den inre
marknaden och regelférbittringsarbetet bdde pd EU- nivén och
nationellt.

e Sikerstill att alla delar i det interinstitutionella avtalet om bittre
lagstiftning (I1A) efterfoljs béttre inte minst vad géller béttre
beslutsunderlag genom konsekvensutredningar av alla tre institutioner.

e Inritta inremarknadskontor i varje medlemsland genom en EU-
forordning for att stirka medlemsstaternas arbete med efterlevnad.

e Reglera Solvit i en bindande rittsakt pa EU niva for att garantera ett
Solvit center i varje medlemsland.

Stdrk varurorligheten

e Stiirk det befintliga anmélningsforfarandet for varor.
o Fortsitt det paborjade fordjupade projektet om 6msesidigt erkinnande.

Se over standardiseringssystemet

e Ta stéllning till om och hur det europeiska standardiseringssystemet
ska reformeras med hénsyn till utvecklingen som annars pa lédngre sikt
kan skada europeisk konkurrenskraft.

e Se over framtagandet av lagstiftning och standarder for digitala
varor.

Prioritera fri rorlighet for tjdnster och yrken

e Ta fram en handlingsplan for tjéinstesektorn med konkreta atgirder.
Fokus bor ligga pé att mota behovet av kompetens, genom att minska
reglerade yrken, riva handelshinder och utoka information till foretag och
medborgare.

e Undersoka om kodifieringen av proportionalitetstestet kan utvidgats och
bli ett enhetligt rittsligt ramverk for fler delar av tjanstesektorn dn yrken.

e Fokusera fortsatt pa att minska antalet reglerade yrken.

e Undersoka fler vigar till automatiskt erkéinnande, exempelvis genom
gemensamma utbildningsprinciper.

Prioritera 6kad personrorlighet

e Tillgodose behovet av digitala instrument {for 6kad personrorlighet.
e Aterintroducera en servicefunktion for information och ridgivning.

Utvidgningen

e Siitt den inre marknaden i centrum for utvidgningsprocessen genom en
gradvis integrering.
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1 Inledning

Kommerskollegium har som svensk inremarknadsmyndighet i uppdrag att verka for en
vil fungerande inre marknad med fri rorlighet for varor, tjénster, kapital och personer
inom EU, Norge, Island och Liechtenstein. [ vért arbete ingér dven att analysera hur
digitalisering paverkar respektive rorlighet. Vi arbetar for att minska forekomsten av
handelshinder och férebygga att nya uppstar. Det gor vi frimst genom det ansvar vi
har for olika inre marknadsfunktioner. Genom Solvit hjilper vi foretag och
privatpersoner som fétt problem nir myndigheter inte f6ljer EU:s regler om fri
rorlighet och i vart arbete med anmélningsprocedurer granskar och péverkar vi savil
svenska som utldndska forslag till ny lagstiftning. Vi bistar dven foretag med
information om svenska krav pa varor och tjénster. Vi arbetar ocksé for en dkad
transparens inom EU:s standardiseringspolitik samt for starkt samverkan mellan
myndigheter och standardiseringsorganisationer for att tillvarata svenska intressen.

Med anledning av den nya EU-institutionella mandatperioden ar 2024-2029 beslutade
EU:s stats- och regeringschefer vid sitt méte i juni 2023 att en hognivarapport om inre
marknadens framtid ska tas fram och presenteras infor deras vartoppméte i mars
2024.! Uppdraget att skriva rapporten gick till Italiens fore detta premidrminister,
Enrico Letta. Han kommer &ven under hosten 2023 att triffa olika medlemsstater och
intressenter for att diskutera fragan. Kommissionens ordforande, Ursula von der
Leyen, meddelade i sitt arliga tal om tillstdndet i unionen i september 2023 att dven
kommissionen kommer att ta fram en rapport. Kommissionens rapport, med
konkurrenskraft som tema, kommer att skrivas av en annan fore detta italiensk
premidrminister, Mario Draghi.? Den véntas under slutet av varen 2024. Dessa tva
rapporter blir viktiga inspel infér den nya Strategiska agendan som é&r de tre
institutionernas gemensamma politiska strategi fér de kommande fem &ren och som
faststélls efter Europaparlamentsvalet i juni 2024.

Vi har dérfor tagit fram policyrekommendationer, med utgadngspunkt fran vara
genomforda utredningar och tidigare analyser, med en samlad bild av vilka atgérder vi
ser att Sverige och EU behover vidta for att stirka den inre marknaden och pé sé sétt
oka konkurrenskraften under de kommande aren. Policyrekommendationerna kommer
att fokusera pa inremarknadsétgirder inom kollegiets ansvarsomrade, dvs. horisontella
inre marknadsfragor, varu-, tjanste- och personrdrlighet samt standardisering. De
forslag vi lagger fram avser dven att ligga i linje med ambitionerna for en gron och
digital omstéllning. Vi har diskuterat fragorna med intressenter, bland annat genom
vér Inremarknadsdialog den 18 september 2023 och mote med de svenska handels-
kamrarna den 9 oktober 2023. Négra rekommendationer har vi skrivit om tidigare i
vara rapporter och vissa avser vi att férdjupa oss vidare 1 framover. Vi kommer dven
att aterkomma med policyrekommendationer for EU:s handelspolitik.

! Europeiska radets slutsatser 29-30 juni 2023 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2023-
INIT/sv/pdf

2 Tillsténdet i unionen 2023 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 23 4426.,
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1.1 Den inre marknaden ar motorn for EU:s langsiktiga
konkurrenskraft, resiliens och framtida utvidgning

Den inre marknaden dr en del av var vardag. Genom den fria rorligheten for personer,
varor, tjanster och kapital har den inre marknaden under 30 ar utvecklats till att bli
varldens storsta integrerade marknad och motor for EU:s vilstand, tillvaxt och
sysselséttning. Idag har den inre marknaden en andel pa 18 procent av virldens BNP,
440 miljoner medborgare och konsumenter samt 23 miljoner foretag som sysselsétter
nistan 128 miljoner ménniskor.? 56 miljoner jobb &r beroende av handeln pa den inre
marknaden.* En vil fungerande inre marknad bidrar till den gréna och digitala
omstéllningen, driver innovation och sund konkurrens och ger foretag mojlighet att
skala upp sin produktion pa en trygg hemmamarknad. Det gor i sin tur att de kan ta
steget ut pa varldsmarknaden. Allt detta bidrar till att 6ka Sveriges och EU:s
langsiktiga konkurrenskraft, produktivitet och resiliens. Inre marknaden har ocksé en
avgorande betydelse for integrationen av kandidatldnderna.

Inre marknadens ekonomiska betydelse for Sverige

Den inre marknadens betydelse for svensk ekonomi ar svar att dverskatta. Sverige ar
ett exportberoende land, dir exporten av varor och tjanster 2022 motsvarade 53
procent av BNP.> Den inre marknaden har under de sista tio &ren svarat for mellan 60
och 65 procent av var varuexport. Likasa &r EU:s inre marknad den dominerande
marknaden nér det géller utlindska direktinvesteringar, nira hélften av vara utgaende
direktinvesteringar gar till linder som &r en del av den inre marknaden.® I egenskap av
varldens storsta integrerade marknad utgér inre marknaden grunden for EU:s roll som
bade geopolitisk och ekonomisk aktdr internationellt, inte minst vid forhandlingar av
frihandelsavtal med tredje land, vilket har saledes stor betydelse for all svensk export.

Berakningar visar att cirka 700 000 svenska jobb understdds av slutlig efterfragan hos
lander pa den inre marknaden. Detta motsvarar 50 procent av alla jobb som understdds
av slutlig efterfrdgan i utlandet.” En tidigare studie frin Kommerskollegium® visar
ocksa att EU-medlemskapet ledde till en 6kning pa 106 procent av handeln mellan
Sverige och andra medlemslander i EU.

30 ar av inre marknad — stora framsteg, men delvis haltande integration

Den inre marknaden har under sina 30 ar bidragit till en véixande handel och okat
vélstand for sina medlemmar. Generellt handlar landerna pé den inre marknaden mer
med varandra (intra-EU handel representerar 18 procent av vérldshandeln), &n med

3 European Commission (2023):”The Single Market at 30”, COM(2023) 162 final.

4 HBS Economics (2018): “25 years of Single Market”, Study funded by the Danish Business Athority,
September 2018.

5 BNP frdn anvindningssidan (ENS2010), forsorjningsbalans efter anvindning, sisongrensad. Kvartal
1980K1 - 2023K2. PxWeb (scb.se)

¢ Kommerskollegium (2022): Den inre marknadens betydelse for Sverige, Dnr 2022/00285-9.
7 Ibid.
8 Kommerskollegium (2019): “Effekter pd Sveriges varuhandel av EU:s frihandelsavtal”, PM.



https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__NR__NR0103__NR0103B/NR0103ENS2010T10SKv/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__NR__NR0103__NR0103B/NR0103ENS2010T10SKv/
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tredje land (extra-EU handel representerar 13 procent av virldshandeln)’ och studier
har visat att medlemskap 1 EU i genomsnitt har lett till en dubblering av handeln
mellan medlemslidnderna.'® Minst 50 procent av den effekten kan tillskrivas den inre
marknaden.!'!

Forutom att bidra till tillviixt'? och sysselsittning har den inre marknaden bidragit till

lidgre priser for konsumenter genom 6kad konkurrens. !

Handeln med varor pé den inre marknaden har utvecklats sirskilt starkt. Mellan 2012
och 2021 vixte intra-EU handeln for varor med tusen miljarder Euro, medan
varuhandeln med tredje land (extra-EU) véxte med 400 miljarder euro. Under 2010-
talet, nér tillvixten i varldshandeln var mycket langsam, fortsatte handeln med varor
pa den inre marknaden att vdxa stadigt. Flera studier har indikerat att den starka
tillvixten i varuhandel pd den inre marknaden var den viktigaste drivkraften bakom
den aterhdmtning av virldshandeln som skedde mot slutet av 2010-talet.'

Trots framstegen aterstir fortfarande manga hinder for den fria rorligheten pa den inre
marknaden. Berdkningar har visat att de ekonomiska vinsterna av att undanroja
kvarstdende hinder skulle kunna uppga till 6ver 644 miljarder euro per &r inom ett
decennium. Av dessa hérrér mer &n 500 miljarder euro frén fardigstdllandet av den
inre marknaden for varor (228 miljarder euro) och tjénster (279 miljarder euro).' Inte
minst pa tjinsteomradet visar savil kommissionens egna analyser som rapporter frin
nidringslivet att det fortfarande aterstar manga hinder for handeln pé den inre
marknaden. P4 varuomradet har den inre marknaden minskat handelskostnader med
minst 20 procent, medan handelskostnaderna pa tjinsteomradet bara har minskat med
7 procent.'®

® Vandermeeren, Frank (2022): 30 years of Single Market — Taking Stock and Looking Ahead”, Single
Market Economics Papers, WPS5, European Commission.

10°Se t ex Kommerskollegium (2018):”Economic integration works: the trade effects of regional trade
agreements”. ISBN 978-91-88201-42-3.

! Netherlands Bureau for Economic Policy Analyses (2022): “Trade benefits of the EU and the internal
market”, CPB Communication, January 2022.

12 Berdkningar har visat att den inre marknaden i genomsnitt har lett till en 6kning av BNP pa mellan 8
och 9 procent for medlemsldnderna. Se Vandermeeren, Frank (2022).

13 Foretagens prispéslag beriiknas har minskat med en tredjedel inom tillverkningssektorn som en foljd av
den inre marknaden. Se Kommerskollegium (2015): “Single Market, Four Freedoms, Sixteen Facts —
Economic Effects in the EU”.

14 The critical importance of the Single Market for Europe’s global trade performance | (ecipe.org)

15 European Parliamentary Research Service (2023): ”Increasing European added value in an age of
global challenges: Mapping the cost of non-Europe (2022-2032)”, Europaparlamentet, Bryssel.
Ovriga kostnader for non-Europe’ i rapporten kopplas till reformer som rér skatter och
konsumentskydd.

16 Copenhagen Economics (2018): "Making EU trade in services work for all: Enhancing innovation and
competitiveness throughout the EU economy”.


https://ecipe.org/blog/single-market-europes-global-trade-performance/
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Policyrekommendationer for den inre marknaden

2 Ett nytt politiskt atagande — den inre
marknadens funktion en huvudprioritet

Den inre marknadens syfte ér att stdrka EU:s vilstand, tillvaxt och sysselséttning
genom de fyra friheterna, varor, tjénster, personer och kapital samt skapa rittvis
konkurrens och lika spelregler. Grunden for varldens storsta integrerade marknad &r
en gemensam lagstiftningsram med tydliga, forutsigbara och harmoniserade
regler!” som gor EU konkurrenskraftigt och attraktivt for vara medborgare och foretag
att verka i och ocksa kan locka utléndska investerare i en allt hardare global
konkurrens.

Under de senaste aren har forutséttningarna for den inre marknaden fordndrats genom
bland annat Brexit, pandemi, geopolitiska utmaningar, klimat- och demografiska
kriser, den grona och digitala omstédllningen och en eventuell framtida utvidgning.
Samtidigt har arbetet med att stirka inre marknaden tappat fart och ocksé forlorat viss
riktning. Trots att en vél fungerande inre marknad och vikten av att riva handelshinder
aterkommande lyfts fram i politiska slutsatser'® och tal saknas aktiv handling och
resurser, bade hos kommissionen och medlemsstaterna, for att driva pd for konkreta
atgérder som kan gora skillnad i praktiken.

Den nuvarande kommissionens fokus, dér satsningar pa initiativ inom den europeiska
grona given, att rusta for den digitala tidséldern, industrifragor, Gppen strategisk
autonomi och ekonomisk sidkerhet har statt i centrum, har inneburit ett skifte 1 bade
politisk ansats och lagstiftningslandskap. Inriktningen har bland annat lett till nya
sektorsregleringar och dkade statsstdd. Tillsammans med att fler medlemsstater varnar
sin nationella lagstiftning och 6verimplementerar nya regler (goldplating) har detta
skapat nya handelshinder och en alltmer fragmenterad inre marknad. Givet betydelsen
av den inre marknadens funktion for EU:s konkurrenskraft och produktivitet ér det en
utveckling som &r mycket oroande.

Samtidigt har de senaste drens kriser, som pandemin och krig i Europa, visat pa
betydelsen av samarbete mellan EU:s lander. Kriserna har ocksa visat att vi behover
globala virdekedjor och diversifierad internationell handel, d& detta minskar
sarbarheter och stirker den inre marknaden. Ett sétt att géra den inre marknaden mer
resilient dr att virna om efterlevnad och mekanismer som framjar fri rorlighet sé att

17 Principen om dmsesidigt erkinnande bidrar ocks4 till 6kad integration p& marknaden.

18 Se exempelvis Europeiska radets slutsatser 15-16 oktober 2020, 16 december 2021, 24-25 mars 2022,
15 oktober 2022, 20-21 december 2022 och 23 mars 2023.
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den fungerar savil i som utom kris.!” Den inre marknadens funktion &r dven centralt
for att sikerstdlla att EU dr vél rustad for ytterligare integration av kandidatlanderna.

Under det svenska ordforandeskapet lyftes arbetet med EU:s langsiktiga
konkurrenskraft och produktivitet pa den politiska agendan dér inre marknaden ingér
som en viktig del.?’ Véaren och sommaren 2024 vintas diskussioner om inre
marknadens framtid och konkurrenskraft pa Europeiska radets moten. Det finns
sdledes ett momentum att accelerera arbetet med att stirka den inre marknadens
funktion infor nista EU-institutionella mandatperiod.

Rekommendationer:

e Prioritera den inre marknadens funktion i den Strategiska agendan for att
oka EU:s langsiktiga konkurrenskraft.

e Anta ett fornyat, gemensamt politiskt dtagande om att stirka den inre
marknaden. Det skulle kunna gdras genom en gemensam deklaration fran
radet, kommissionen och Europaparlamentet, dar ambition och riktning for
arbetet de kommande fem éaren, eller langre, tydligt manifesteras. Forslagsvis
skulle Konkurrenskraftsradet kunna ta fram ett en sddan deklaration pa basis
av Lettas hognivarapport, som alternativ till radslutsatser vilket da skulle
kunna fa storre politiskt genomslag.

e Ord behover dérefter 6verga till handling, genom en ambitids strategi eller
handlingsplan for den inre marknaden. Denna bor innehélla konkreta forslag
och angivna tidslinjer for de olika atgirderna. Strategin behover ha ett uttalat
syfte att riva handelshinder for féretag och medborgare dir fokus ligger pa en
mer effektiv efterlevnad av befintlig lagstiftning och att hindra att nya hinder
tillkommer, inte minst pa varu- och tjansteomradet, samt en forbéattrad
samordning av de funktioner som redan finns. Det &r ocksa viktigt att fortsétta
frdmja de grona och digitala dimensionerna av den inre marknaden for fortsatt
innovation, nya affirsmodeller och tillvixt. Flera av rekommendationerna i
denna rapport skulle kunna ingé i en sadan strategi. Det behdvs ocksa
kompletteras med andra policyomraden pa inre marknadsomradet som ligger
utanfor var kirnverksamhet.?!

191 syfte att béttre forutse, forbereda for och svara pé kriser presenterade kommissionen en krismekanism
for den inre marknaden (SMEI). I arbetet med forslaget blev det tydligt att den inre marknadens
funktion ses av medlemsstaterna som den viktigaste byggstenen i EU:s konkurrens- och
motstandskraft.

20 https://swedish-presidency.consilium.europa.eu/sv/program/prioriteringar/.

2! Se rubriken dvriga frégor.
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3  Krafttag mot nya och befintliga
handelshinder: mer resurser, battre
beslutsunderlag, uppfoljning och
samordning

Kommissionen uppskattar att 60 procent av de hinder som foretagen hade for 20 ar
sedan fortfarande kvarstar p& den inre marknaden.?? Att inremarknadsregelverket inte
genomfors och tilldimpas pé ett korrekt sétt i medlemsstaterna far stora
handelshindrande konsekvenser for EU:s foretag, medborgare och investerare.
Erfarenheter frin covidpandemin visar ocksa att forbéttrad efterlevnad under normala
forhéllanden &r avgdrande for att bygga upp de normer och den disciplin som behovs
for att upprétthalla den fria rorligheten och sékra tillgdngen pa varor och tjénster i
nddsituationer.?

Arbetet med att sikerstilla att inremarknadsregelverket efterlevs och dédrigenom
minska handelshinder &r ett gemensamt ansvar pa alla nivaer inom EU- systemet
(kommissionen, medlemsstaterna och dess lokala och regionala myndigheter). Det
handlar om ett aktivt arbete under hela lagstiftningsprocessen, frén att reglerna ar pa
idéstadiet till deras praktiska tillimpning, dir det sistndmnda kréver ett standigt
underhall.

Som tidigare ndmnts har den fria rorligheten ocksa utmanats de senaste aren dels
genom nya sérregleringar av olika sektorer pa EU- niva, dels genom att fler
medlemsstater virnar nationella regler och éverimplementerar lagstiftning
(goldplating), vilket skapar nya handelshinder och en alltmer fragmentiserad inre
marknad. Den nuvarande kommissionens omfattande reglering inom den gréna och
digitala omstéllningen samt inom industripolitiken har ocksa bidragit till ett mer
odverblickbart lagstiftningslandskap, bade for medlemsstaterna som ska genomfora
initiativen och for foretag i de berdrda sektorerna. Denna utveckling géller inte minst
inom den digitala ekonomin, som dessutom dnnu saknar utvecklade och effektiva
tillsynsmekanismer.?* Detta innebir ocksé en 6kad regelbérda som blir sérskilt
betungande for sma och medelstora foretag (SME), vilket hdmmar innovation och
entreprendrskap. Det behover sikerstillas att nya lagstiftningsakter inte dverlappar
med varandra eller med befintlig lagstiftning, samt att de inte skapar omfattande eller
dubblerande rapporteringskrav for foretag. I kommissionens sista arbetsprogram
uppmérksammas vikten av regelforbéttring och efterlevnad i en rad atgirder sa som att
minska regelbérdan med 25 procent genom att effektivisera rapporteringskraven och

fortsitta tillimpa principen “en in en ut”.?

22 COM (2023)162 final Kommissionens meddelande Inre marknaden 30 &r.

23 Kommerskollegium (2020), Analys Covid-19 och den fria rérligheten — preliminra ldrdomar fran
hélsokrisen

24 Kommerskollegium (2023) Innovation, Al, Technical Regulation and Trade
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2023/innovation-ai-technical-
regulation-and-trade.pdf

25 COM (2023) 638 final Commission Work Programme 2024: Delivering today and preparing for
tomorrow.
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De fyra friheterna dr 6msesidigt beroende av varandra, de kan skapa synergieffekter
och behover utvecklas som en helhet. Nér atgérder vidtas pa ett omréde, tex. inom
personrdrligheten kan det dven fi effekter for tjdnsterorligheten. Det géller dven
nérliggande politikomréden s& som konsumentskydd, upphandling och konkurrensrétt.

Rekommendationer:
Regelforbdttring i hela lagstifiningskedjan

e De kommande aren behover institutionerna ta krafttag mot nya och befintliga
handelshinder. Utgangspunkten bor vara att béttre virna den
inremarknadslagstiftning som redan ér pa plats genom mer effektiv
efterlevnad och att aktivt undvika att sirreglera.

o Regelforbittring och efterlevnad behover sta hogt pa dagordningen och
inte tappas bort nér en ny kommission sdtter sin politiska riktning. Detta blir
viktigt inte minst d4 mandatperioden inleds med manga réttsakter som ska
genomforas. Behov av tydligare uppf6ljning med atgéardsplan och tidsfrister
kan undersdkas.

o Sikerstill en bittre styrning, samordning, struktur och resurser pa EU-
institutionella nivan for ett mer holistiskt och effektivt policy- och
efterlevnadsarbete i hela lagstiftningskedjan.”® Hir behdver ocksé alla delar i
det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning (IIA) efterfoljas béttre av
Europaparlamentet, radet och kommissionen, inte minst vad géller béttre
beslutsunderlag genom konsekvensutredningar av alla tre institutioner.
Foljs avtalet kan béttre kvalité i lagstiftningen uppnés och regelbérdan
minska.

e Stirk samarbetet mellan handelshinderarbetet pa den inre marknaden
och regelforbittringsarbetet bade pd EU- nivé och nationellt. Idag ses de
som tva parallella spar. Hér skulle det behdvas en kartldggning Gver vilka
synergier som skulle kunna uppnés. Det skulle till exempel kunna handla om
ett narmare utbyte mellan samarbetsstrukturer som SMET och Fit-For Future
Platform, da bada har fokus pé att identifiera och foresla l6sningar pé hinder.
Den nya SME Envoy som kommissionens ordfdrande aviserade i sitt State of
the EU tal 2023 skulle ocksa kunna bistad mer uttryckligt i
handelshindersarbetet. Aven inom ramen for det nordiska samarbetet finns
befintliga funktioner och forslag pa forbattrat samarbete for att undanrdja
grinshinder och forebygga uppkomsten av nya.?’

26 Exempel pa detta ir komplexiteten som skapas av horisontella digitala regelverk som inte
nddviandigtvis samspelar med de sektorspecifika. Beslutsfattare och reglerare behover ett
helhetsperspektiv pé reglering av varor och @ven ser till att konsekvensanalys beaktar fler omraden och
olika typer av policymal.
(kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2023/innovation-ai-technical-regulation-
and-trade.pdf)

27 Det nordiska grinshinderarbetet inom Grinshinderrddet Om Nordiska ministerrddets gréinshinderarbete

| Nordiskt samarbete (norden.org) samt forslag fran kollegiet om utdkat nordiskt samarbete kring

genomforande av EU-lagstiftning, se vidare Stronger Integration and Enhanced Free Movement in the
Nordic Region (kommerskollegium.se)



https://www.norden.org/sv/information/om-nordiska-ministerradets-granshinderarbete
https://www.norden.org/sv/information/om-nordiska-ministerradets-granshinderarbete
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2022/stronger-integration-and-enhanced-free-movement-in-the-nordic-region.pdf
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2022/stronger-integration-and-enhanced-free-movement-in-the-nordic-region.pdf
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e Introducera ett ”dataflodestest” for att underlétta for den digitala
ekonomins utveckling och avskaffa onddiga hinder for datafléden badde inom
och utanfor EU. Utgangspunkten é&r att hinder som syftar till att skydda den
personliga integriteten ska utformas pé ett satt som ar det minst restriktiva for
datafléden. Testet skulle tillimpas ndr EU antar nya dataskyddsregler (t.ex.
GDPR-riktlinjer) och tillimpar dessa regler (t.ex. genom adekvansbeslut) samt
nir dessa regler genomfors pé nationell niva (t.ex. kompletterande
bestimmelser till GDPR). I alla dessa situationer bor lagstiftaren eller
tillsynsmyndigheter bedoma alternativa regleringsforslag, exempelvis i en
konsekvensanalys, och vélja det som har den minst restriktiva effekt pa
datafloden.?®

Kommissionen och medlemsstaternas ansvar

e Da de flesta handelshindren redan finns eller uppstér pa lokal och regional
niva anser vi att medlemsstaterna behdver ta ett storre ansvar for
regelefterlevnaden. Var framsta rekommendation for det ar
inremarknadskontoren, vilket finns under en egen rubrik.

e Som fordragets viktare behover kommissionen ocksé ta ett storre och
tydligare ansvar for regelefterlevnaden. Overtridelsedrenden anviinds som en
sista losning niar medlemsstaterna inte foljer EU-rétten. Det tar 14ng tid att
verkstélla och blir latt ett verktyg for politiska syften. Darfor rekommenderar
vi fler former och verktyg for informell och niira dialog med
medlemsléinderna i alla delar av lagstiftningskedjan vilket kan vara ett mer
effektivt sétt att forebygga eller moéta handelshindrande problem. Det kan till
exempel handla om fler problembaserade diskussioner i expertgrupperna,
”peer reviews” och direkta dialoger med medlemslédnderna tex paketmoten
eller méten som adresserar en specifik lagstiftning eller sektor.

o Sikerstilla att kommissionen har tillridckliga resurser och goda
forutsittningar for att vigleda medlemsstaterna i det omfattande
genomforandearbetet som véntar, genom med tex. dialog, utbildning,
véigledningar och erfarenhetsutbyte. Hir bor kommissionen ocksa vara extra
uppmérksam péd overimplementering (goldplating). Extra resurser behovs dven
for att anta genomténka delegerade akter och genomforandetakter.

o Kommissionen behover leverera fullt ut pa redan presenterade atgirder,
inte minst den l&ngsiktiga handlingsplanen for bittre genomforande och
efterlevnad av inremarknadsreglerna® samt meddelandet Inre marknaden 30
ar’’. Manga hinder pa den inre marknaden, inte minst pé tjansteomradet, dr
redan kartlagda genom tex. den arliga resultattavlan for den inre marknaden

28 Kommerskollegium Frimja datadverforing och datadelning genom ett nytt datafldestest” (28 maj
2021)

2 COM (2020) 94 Meddelandet Langsiktig handlingsplan for bittre genomforande och efterlevnad av
inremarknadsreglerna.

30 COM (2023) 162 Meddelandet Inre marknaden 30 &r.



12(30)

och handelshinderrapporten frén 2020°'. Rapporterna behdver foljas upp med
konkreta atgirder. Hér borde &tgérder prioriteras som kan underléitta for den
grona och digitala omstéllningen.

e Utveckla formerna for att béttre folja upp hinder som behandlas i Single
Market Enforcement Taskforce, (SMET). Fokus bor fortsatt ligga pa hinder
for gron och digital omstéllning eller hinder som kan gora stor ekonomisk
skillnad. Aven en dkad delaktighet frin berorda aktdrer kan uppmuntras.

31 COM (2020) 93 Meddelandet Kartligga och &tgirda hinder pa den inre marknaden.
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4  Stark den inre marknadens funktion genom
battre strukturer

4.1 Inratta inre marknadskontor i varje medlemsland

Den inre marknaden &r i grunden en réttslig konstruktion och dess funktion &r
beroende av hur vil EU-ritten efterlevs. Idag dr inremarknadsarbetet bade hos
kommissionen och i medlemsstaterna spretigt, med olika ambitionsnivaer och
resursséttningar. I vart arbete ser vi att vissa hinder faller mellan stolarna i det
befintliga landskapet av efterlevnadsverktyg, vilket dr nagot som behover tittas
nidrmare pa.*

De verktyg som finns ar av forebyggande, 6vervakande (majoriteten) eller
sanktionerande (minoriteten) karaktér. En exemplifierande dversikt:

Rapporterings- eller Kommissionens

notifieringskrav (tidsenlig vagledningsdokument,
implementering av direktiv, | Kommissionens "Better Regulation
nationella tekniska krav for | Agenda” och "Toolbox”, Capacity
varor...) Building (t.ex. NEPT-programmet)

Decentraliserad tillsyn inom | SMET, Fit-for-Future Platform,
specifika rattsomraden t.ex. | notifieringar (t.ex. TRIS), Solvit,

EU konkurrensratt; CHAP (klagomal till kommissionen),

Nationella Solvit-center paketméten, EU piloten,
Resultattavlan, Europeiska
ombudsmannen

Nationella domstolar Kommissionen som kan inleda

overtradelsearenden

Mer transparens och béttre struktur i befintligt arbete mot dkad efterlevnad av inre
marknadsreglerna i medlemsstaterna kan ha en positiv effekt pa det konstanta
efterlevnadsunderskottet. | kommissionens meddelande om den inre marknaden 30 ar
foreslds “att varje medlemsstat ska inrétta en sérskild myndighet for att hantera
marknadshinder pa den inre marknaden.”* Enligt meddelandet bor kontoren ha en
verkstédllande ledning och tillrdckliga resurser och ar tdnkt att komplettera andra
samarbetsverktyg som exempelvis Solvit.

For svenskt vidkommande uppfyller vi i stort alla funktioner som kommissionen
hittills har lyft fram i sammanhanget. Funktionerna ar uppdelade mellan
Kommerskollegium och Regeringskansliet, badde Utrikesdepartementet och
Statsradsberedningen och hér skulle samspelet kunna stérkas ytterligare.

¢ Rekommendationer:

32 Kommerskollegium (2016): In Quest of Compliance; Reforming compliance management in the Single
Market (2019); Kommerskollegium (2022) A Single Market Ombudsman in every EU state;
Kommerskollegium (2022) How can SOLVIT further enhance compliance with EU law (2022).

33 EU kommissionen, COM(2023) 162 final, Inre marknaden 30 &r, eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDE/?uri=CELEX:52023DC0162, s. 18 (29.09.2023).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0162
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e Inritta inremarknadskontor i varje medlemsstat och reglera formen i en
EU-forordning. Det kan forstirka medlemslidndernas politiska dtagande och
engagemang vad géller att forbéttra efterlevnaden av inre marknadsreglerna.
Det kan ocksa ge en béttre styrning, samordning och struktur samt hdja
transparensen inom efterlevnadsarbetet.>* Att reglera kontoren i en EU-
forordning dr viktigt for att {4 effektivitet, likvérdiga forutsattningar och
garantera ett kontor i varje medlemsland, inte minst inf6r den forestdende
utvidgningen av EU:s inre marknad.

e En kartlidggning av alla verktyg/mekanismer for bittre efterlevnad av EU
ratten, bdde pa kommissions- och medlemslandsnivd behover goras infor
arbetet med inremarknadskontoren. Det &r en forutséttning for att kunna
definiera kontorens exakta mal, arbetssitt och uppgifter.

e Inremarknadskontorens roll och dess uppdrag bor definieras noggrant och
for dess arbete bor sittas tydliga mal.

o Kommissionen behéver ha en tydlig och vildefinierad roll i arbetet med de
nationella inremarknadskontoren. En vég &r att utforska mojligheten att inrétta
ett efterlevnadskontor pd EU-nivd som koordinerar och samarbetar med de
nationella inremarknadskontoren. Pa det viset skulle dven politiseringen av
efterlevnadsarbetet kunna minska.*> Alternativt reckommenderar vi att ett
nétverk av de nationella inremarknadskontoren koordineras och samordnas av
kommissionen. Solvit-ndtverket kan fungera som forebild. Vi anser att
kommissionens generalsekretariat, Inre marknadsdirektoratet och dess
rattstjdnst bor inga i nitverket.

e Inremarknadskontorens arbetsuppgifter skulle i den tilltdnkta formen tdcka
bade forebyggande och 6vervakande delar. Det anser vi positivt for att
knyta regelforbéttrings- och efterlevnadsarbetet ndrmare till varandra
inremarknadskontoren skulle ticka medlemslédndernas nivd och samordning
genom kommissionen skulle tdcka EU-nivén.

e For att sdkerstélla att foretag och medborgare kan tillgodose sina inre
marknadsrittigheter rekommenderar vi att pa ldngre sikt utforska mojligheten
till att ge inremarknadskontoren sanktionsméjligheter, exempelvis
behorighet att inleda processer vid nationella domstolar om den finner en
overtridelse av inremarknadsregelverket i medlemslandet.*

3* Kommerskollegium (2019) Reforming compliance management in the Single Market;
Kommerskollegium (2022) A Single Market Ombudsman in every EU state; Kommerskollegium
(2022) How can SOLVIT further enhance compliance with EU law.

35 Kommerskollegium (2016): In Quest of Compliance; R. Daniel Kelemen/Tommaso Pavone,
Forbearance and Enforcement at the European Commission: A Response to von der Leyen (2022),
https://eulawenforcement.com/?p=8299#; R. Daniel Kelemen/Tommaso Pavone, Where Have the
Guardians Gone? Law Enforcement and the Politics of Supranational Forbearance in the European
Union (2022), available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3994918 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3994918.

36 Kommerskollegium (2019), Reforming compliance management in the Single Market;

Kommerskollegium (2022) A Single Market Ombudsman in every EU state; Kommerskollegium
(2022) How can SOLVIT further enhance compliance with EU law.
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4.2 Stark Solvit-funktionen

Solvit-nétverket, med ett center i varje medlemsland, hjélper foretag och
privatpersoner att 16sa gransoverskridande problem nér den fria rorligheten pé inre
marknaden hindras av myndigheter inom EU/EES. Solvit formedlar réttsliga analyser
genom informell dialog med myndigheter och férsoker ddrigenom komma tillrétta
med felaktig tillimpning av EU-rétten och stédrka efterlevnaden i medlemslédnderna pa
ett snabbt, enkelt och kostnadsfritt sétt. Solvit-ndtverket har under de tjugo ar som
nitverket existerat lyckats 16sa mer &n 85 procent av de konkreta problem som
anmdlts i de 28 600 drenden som hanterats.’” Men nir det giller att sidkerstélla enhetlig
tillimpning och effektiv efterlevnad av EU-rétten har Solvit i sin informella egenskap
bara en padrivande roll.*® For att 16sa problem dar det handlar om ldngvarig brist i
efterlevnad, krdvs gemensamma insatser av kommissionen och medlemslénderna.

Det finns brister inom nitverket som paverkar Solvits funktion.*® En stor utmaning
handlar om att resurserna till Solvit varierar stort mellan medlemsldnderna, med effekt
for sévil kvalitet som resultat och fortroende for vad Solvit kan &stadkomma. En
annan fraga som diskuterats inom Solvit-nitverket dr den réttsliga grunden, vilken
idag utgors av en rekommendation och ddrmed inte en fér medlemslidnderna bindande
rattsakt.

Rekommendationer*’:

o Sikerstall att samtliga nationella Solvitcenter dr bemannade och utrustade
pa ett likvardigt och adekvat sétt. Har skulle inremarknadskontoren kunna
bidra till att centren forstérks.

e Reglera Solvit i en bindande rittsakt pa EU-niva. Vi anser att nétverkets
existens bor faststéllas i en rittsligt bindande grund, {or att garantera ett Solvit
center i varje medlemsland utan att det dventyrar ndtverkets informella
karaktir och befintliga arbetssitt. Detta &r sirskilt viktigt med anledning av
den forestaende utvidgningen av inre marknaden.

e Om den politiska viljan att reglera Solvit-nétverkets existens genom bindande
rattsakt pa EU niva inte finns i alla medlemslédnder, rekommenderar vi att
uppdatera Solvit-rekommendationen vad giller innehall och eventuellt
dven uppgradera den till en rddsrekommendation.

37 European Commission, SWD (2022) 325 final, SOLVIT's Helping Hand in the Single Market:
celebrating 20 years, p. 9.

38 Tbid, p. 13 f; How can SOLVIT further enhance compliance with EU law (2022), p. 8 ff.
39 How can SOLVIT further enhance compliance with EU law (2022), p. 12 ff.
40 How can SOLVIT further enhance compliance with EU law (2022), p. 22 ff
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5  Frirorlighet for varor

Runt tva tredjedelar av den svenska varuexporten gar till lander pa EU:s inre marknad.
Ungefir lika stor andel av Sveriges import av varor kommer fran den inre
marknaden.*! Det dr dirmed inte svart att forstd hur viktigt det dr for Sverige att varor
kan rora sig fritt 6ver granserna inom EU. Det finns mycket EU-lagstiftning om varor,
som dr gemensam for alla medlemsldnder. S&dan lagstiftning gor det mgjligt for
foretag att sdlja samma vara i flera lander, utan att behdva anpassa sina varor. Det &r
viktigt att de gemensamma reglerna tillimpas likadant i alla l&nder och att tillsynen
fungerar pa ett sétt som sékerstéller en jamn spelplan for alla foretag. I och med EU:s
strdvan att Overga till en cirkuldr ekonomi, kommer det sannolikt att antas alltmer
produktreglering p4 EU-nivd under de kommande aren. Det finns ocksa fortfarande
omréden dir medlemsstaterna &r fria eller &tminstone delvis fria att infora egna regler
som traffar varor. Sddana regler kan leda till att hinder uppstar, om ldnder stéller olika
krav pa varorna. P4 senare ar har vi sett att medlemsstater t.ex. antar regler som syftar
till att paskynda den grona omstéllningen och att géra varor mer cirkuldra. Exempel pé
sddana nationella regler dr krav pa att varor ska mérkas med sorteringsinstruktioner
och information om deras miljoprestanda. Detta kan leda till att varuféretag maste
anpassa sina varor for olika medlemsstaters marknader. P4 EU-niva finns flera verktyg
for att forebygga hinder for varor uppstar pa den inre marknaden.

5.1 Stark det befintliga anmalningsforfarandet for varor

Inom EU finns flera anmilningsforfaranden for att upptiacka nar medlemsstater antar
egna regler som riskerar att leda till att handelshinder uppstér. Ett sddant ar
anmilningsforfarandet for tekniska regler. En teknisk regel ér till exempel en regel om
hur en vara far se ut eller vad den far innehalla. Anmélningsforfarandet fungerar
generellt sett bra, men osékerhet kring tolkningen av olika bestimmelser riskerar att
leda till att regler som borde anmilas inte anmals, vilket kan leda till att handelshinder
uppstar. Vi ser att det finns medlemsldander som anmaéler vildigt lite lagstiftning varje
ar. Det riskerar att leda till att handelshinder inte uppticks innan de uppstér.

Rekommendation:

e Stirk det befintliga anmiilningsforfarandet for varor. Det kan ske genom
att kommissionen for bilaterala dialoger med de medlemsstater som inte
anmdler regler i tillriacklig utstrickning, tar fram béttre vigledningsdokument
(tillsammans med medlemsstaternas experter) och driver dvertradelsedrenden.
Kommissionen bor ocksé uppmuntra enskilda att hora av sig till
kommissionen om de upptiacker oanméilda regler.

41 Statistisk frén Kommerskollegiums interaktiva diagram, Skréiddarsy din statistik om utrikeshandeln |
Kommerskollegium.



https://www.kommerskollegium.se/handelsstatistik/
https://www.kommerskollegium.se/handelsstatistik/
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5.2 Fodrbattra efterlevnaden av EU:s lagstiftning genom
stod till tull-, tillsyns- och
marknadskontrollmyndigheterna

For att EU:s lagstiftning om varor ska fi genomslag i praktiken maste den kombineras
med robusta kontroller fran myndigheter med tillrdcklig kompetens och resurser for att
se till att de varor som siljs 1 EU foljer alla regler. Om den utvecklingen inte vinds
finns risk att konsumenter och anvédndare tappar fortroendet for EU:s férméga att
skydda sina medborgare fran farliga eller osékra produkter. En fungerande
marknadskontroll dr ocksa en forutséttning for neutrala konkurrensvillkor. Foretag
som foljer reglerna ska inte behova konkurrera med de som fuskar.

Rekommendation:

e Prioritera insatser inom inremarknadsprogrammet som mojliggor
utbildning, fortbildning och kunskapshdjande avseende nya och befintliga
produktreglerna.

o Still krav i EU-lagstiftningen pa medlemsstaternas resursséittning och
finansiering av tull-, tillsyns-, och marknadskontrollmyndigheterna.

5.3 Anvand all information fran de olika
anmalningsforfarandena for att forbattra den inre
marknadens funktion

Som redan framgétt finns ett stort antal anméalningsforfaranden inom EU som syftar
till att forebygga, uppticka och 4tgirda handelshinder. Aven om alla dessa samlas pa
en och samma plats genom ett Single Notification Window (se nedan), handlar det om
ofantligt stora méngder information som maste analyseras och behandlas. Det krévs
stora resurser for att virdera all den information som finns tillgdnglig och det géller
inte minst om antalet anmélningar okar i framtiden. Varje &r tar kommissionen fram
statistik ur sina databaser. Det finns dock stor potential att anvinda och analysera
dessa data mer for att stirka den inre marknaden.

Rekommendation:

e Utveckla eller kop in en mjukvara som med hjélp av Al kan sdka fram och
processa information ur de anmélningar av nationell lagstiftning som gors till
kommissionen. Det underlag som tas fram kan anvéndas for att analysera
trender, uppticka nationella regler som strider mot 6verordnade EU-
regler eller identifiera behov av att ta fram ny EU-lagstiftning som slér fast
gemensamma regler i stillet for nationella regler.

5.4 Stark principen om dmsesidigt erkannande av varor

Principen om &msesidigt erkdnnande skulle kunna anvéndas mer for att minska hinder
till foljd av olika regler for varor mellan medlemsstaterna. Kommissionen inledde ett
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projekt under 2020-2021 om fordjupat samarbete mellan medlemsstaterna med stod
av principen. Projektet hade sin forebild i ett samarbete mellan Italien, Frankrike och
Belgien dir de utan att dndra sina regler godtog vegetabiliska tillsatser i kosttillskott
som godkaénts i de dndra l&inderna. Kommissionen foreslog att liknande projekt skulle
kunna goras dven pa andra omraden dir det finns nationella varuregler. Kommissionen
initierade ett projekt som géllde ddelmetallarbeten. Det projektet har sedan stannat av.

Nér medlemsstaterna har olika varuregler méste foretag anpassa sin produkt nér de
sdljer till de olika l&nderna. T.ex. kan ddelmetallarbeten behdva anpassas efter olika
nationella regler om finhalt for guld och silver eller olika mérkningsregler. Principen
om Omsesidigt erkédnnande skulle kunna anvéndas for att 6ka den fria roérligheten utan
att dndra reglerna.

Rekommendationer:

e Fullfdlj fordjupade projektet om 6msesidigt erkiinnande. Ett forsta
steg kan vara att kommissionen ger aterkoppling pa det arbete som
initierades pa ddelmetallarbetesomradet under 2020-2021.

e Uppmuntra till fordjupade samarbeten dven pa andra omréden.

6 Standardisering

6.1 Se Over det europeiska systemet for harmoniserade
europeiska standarder for att anpassa det till den nya
globala verkligheten

EU:s system for framtagande av harmoniserade standarder bygger pé att standarder tas
fram av europeiska standardiseringsorganisationer (ESO) pé begéran av
kommissionen med syfte att stodja harmoniserad lagstiftning. Tillverkare kan vilja att
folja en refererad harmoniserad standard for en produkt eller tjanst for att pé ett enkelt
sitt visa att deras varor dverensstimmer med EU-lagstiftningen, sé kallad presumtion
om overensstimmelse. Detta &r ett enkelt sétt sirskilt for smé- och medelstora foretag
att fi marknadstilltrdde pa EU:s inre marknad.

Systemet riskerar att dras in i en existentiell kris efter att EU-domstolen kommit med
flera avgoranden*? dir den har granskat harmoniserade standarders legala status. Dessa
granskningar har medfort utmaningar for systemet med standarder dé avgéranden har
tolkats som att harmoniserade standarder &r att se som en del av EU-lagstiftningen.
Ytterligare en dom véntas i slutet av aret, som beroende pa utfall kan innebéra att
harmoniserade standarder behdver goras fritt tillgéingliga och att det europeiska
systemet for standardisering behover ses 6ver fran grunden. Domen kan ocksa ha
rattsliga konsekvenser for det internationella standardiseringssystemet och
tillimpningen av internationella standarder inom EU.

42 Se James Elliot, Global Gardens och Anstar.
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Kommissionen har med anledning av den rittsliga utvecklingen bedémt att de behdver
gora en utforligare kontroll av innehall och kvalité av de standarder som utarbetas till
stod for EU-lagstiftning, vilket i sin tur har lett till forseningar i framtagandet och
refereringar av standarder och skakat om fortroendet i systemet.

Problemet med forseningar i savél framtagandet av standarder som i refererings- och
lagstiftningsprocessen kvarstar &ven om den véntade domen inte skulle ha det
befarade utfallet som gor standarder fritt tillgéngliga. Begédran som stélls till ESO har
ibland bedémts som omdjliga att uppfylla eller tar langre tid pa grund av de hojda
kraven som stélls vid formuleringen av bestillningen.

Rekommendation:

e Ta stillning till om och hur det europeiska standardiseringssystemet ska
reformeras med hénsyn till den réttsliga utvecklingen som annars pé liangre
sikt kan skada europeisk konkurrenskraft. Den pagaende utvarderingen av
standardiseringsforordningen bor utnyttjas som ett element for att den “nya
metoden” ska fungera igen och for att aterstilla fortroendet mellan
beslutsfattare, standardiseringsorganisationer och foretag.

6.2 Se Over framtagandet av lagstiftning och standarder for
digitala varor

Framtagning av varuregler har blivit allt svarare pa grund av den snabba takten inom
teknologisk innovation och digitalisering. Egenskaper i varor med inbyggd digital
teknik kan dndras 6ver tid (6ver produktlivscykeln) pa grund av
mjukvaruuppdateringar, komplexa leverantorskedjor och cybersarbarheter vilket
forsvarar forutsdgbarhet och darmed ocksé reglering och anviandning av
standardiserade krav.

Digital innovation vidgar de regulativa skyddsintressena; varuregler maste forutom
produktsidkerhet dven beakta cybersikerhet, personlig integritet och motstandskraft.
Industrin kan vélja att gd utanfor formell standardisering for att hitta snabbare
l6sningar pé regulativa problem vilket bidrar till fragmentering. Standardiseringen
préglas av dven geopolitik, cyberhot och osékerhet.

Rekommendationer:

e Standarders roll som stdd for reglering av digital innovation méste granskas
ytterligare. Vidare kriavs det analys kring hur de nya skyddsintressen som
digital innovation ger upphov till ska kunna f6ljas upp, verifieras och
kontrolleras i tillsyn.

e Det krévs ett bittre helikopterperspektiv med noggranna
konsekvensanalyser som beaktar samband mellan olika sakfrdgor och
omréden, for att undvika grézoner, dverlappning, regulativ fragmentering och
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handelshinder.*® Detta ér sdrskilt viktigt med tanke pa handelsrelationer
mellan EU och tredje land dér digital teknik och innovation kréver
interoperabilitet och en gemensam global spelplan for en fungerande handel.

6.3 Utnyttja nationell expertis inom europeisk och
internationell standardisering

Det behovs tydlighet och prioriteringar p4 EU- och nationell niva for 6kat deltagande
av experter i europeisk och internationell standardisering. Expertis och kunskap fran
de nationella offentliga forvaltningarna &r en underutnyttjad men viktig resurs, inte
minst fOr att hitta rétt prioriteringar for den grona och digitala omstéllningen. Ett
svenskt pilotprojekt for ett nationellt rad for innovativ och klimatrelaterad
standardisering har bland annat visat att fler sakexperter behovs i tekniska kommittéer
pa europeisk och internationell niva for att vara drivande inom prioriterade innovativa
omraden. Projektet har ocksé visat att det dr viktigt med samverkan mellan nationella
myndigheter, forskning och néringslivet for en stirkt forstaelse for standardisering och
strategisk dialog.

Rekommendationer:

e Kommissionen bor pa ett transparent och tydligt sett vilkomna
medlemsstaternas bidrag till kunskapsspridning och expertkunskap fran
dess offentliga forvaltningar till den europeiska och internationella
standardiseringen och samspelet dédremellan.

e Bygg vidare pa High Level Forum on European Standardisation (HLF)
som &r en bra utgdngspunkt for en kraftsamling for standardiseringsarbetet pa
EU-niva. Medlemsstaterna bor 6ka sitt engagemang pa samtliga nivéer: de bor
uppmuntras att skapa en motsvarighet till HLF pa nationell niva och ta fram
nationella standardiseringsstrategier for att pa ett strategiskt sitt utnyttja
spetskompetens inom viktiga omrdden som klimatomstillning och digitala
frégor.

43 kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2023/innovation-ai-technical-regulation-
and-trade.pdf
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7  Frirorlighet for tjanster

7.1 En effektivare inre marknad for tjanstehandel

Tjéanster stér for tre fjardedelar av EU:s BNP, representerar tva tredjedelar av
sysselsittningen och skapar 9 av 10 nya jobb i EU:s ekonomi.* Tjénster spelar en
central roll i omstdllningen av EU:s industriella ekosystem mot klimatneutralitet och
okad cirkuldritet. Om EU ska fortsétta vara konkurrenskraftigt och kunna hanga med
i den grona och digitala omstédllningen behdver EU mojliggora for tjansteutovare att
lattare kunna anstélla ritt kompetens, forenkla administrativa forfaranden samt ha ett
forutsiagbart och lattoverskadligt regelverk att forhalla sig till. Detta kommer ocksa att
underlétta for de kandidatldnder som, sdisom Ukraina, nu star pa tur att ndrma sig EU:s
inre marknad.

Den fria rorligheten for tjanster fungerar vél i vissa sektorer medan i andra ar
rorligheten mer begransad. I de senare fallen kan det handla om att tjénsten har ett
lokalt eller nationellt fokus. Eller sa finns det en potential till storre rorlighet men att
det finns hinder kopplade till den nationella eller regionala lagstiftningen. Exempelvis
kan hindren handla om komplexa nationella forfaranden och brist pa information om
dem, oproportionerliga nationella krav eller betungande administrativa krav for
tillhandahallande av tjénster.*

Tjanstedirektivet ar ett horisontellt ramverk som omfattar tjénster som star for 45
procent av EU:s BNP och har bidragit till undanréjande av hinder och en storre
integrering av tjanster. Dessvirre har direktivet inte fatt avsedd effekt d&
medlemsstaterna inte genomfort och efterlever direktivet som det var ténkt. For att
forhindra nya hinder pa tjdnsteomradet, bade for tjanster och yrken, ska
medlemsldnderna sdkerstélla att ny lagstiftning dr motiverad och proportionerlig samt
anméla dessa till kommissionen och medlemsstaterna. Dessa anmélningsforfaranden
behover anvéndas i en storre utstrackning bade for tjanster och yrken.

Rekommendationer:

e Presentera en handlingsplan med konkreta atgéirder pa tjéinsteomradet.
Fokus bor ligga pa att riva handelshinder genom bittre efterlevnad och
genomforande och att mota behovet av kompetens, minska reglerade yrken
och utdka information till foretag och medborgare. Nedan finns négra forslag
som kan inga.

o Stirk tjinstedirektivet och dess funktioner for ett fullt genomférande och
motverka att direktivet urholkas genom till exempel nya sérregleringar.

e Undersoka om kodifieringen av proportionalitetstestet kan utvidgats och
blir ett enhetligt rittsligt ramverk for storre delen av tjdnstesektorn. Idag
giller det bara for en del av tjédnsteomradet, dvs yrken.

44 The added value of a common EU response to the economic consequences of the ongoing covid 19
pandemic (europa.eu)

45 Green Services in the Single Market (kommerskollegium.se)
46 Single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-01/ASMR 2023 .pdf



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/730311/EPRS_BRI%282022%29730311_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/730311/EPRS_BRI%282022%29730311_EN.pdf
https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2022/green-services-on-the-single-market.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-01/ASMR%202023.pdf
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e Uppdatera kontaktpunkterna med aktuell information om vad som géller
for tjdnsteutovare i olika medlemsstater for att underlétta tjanstehandeln och
etableringen. Uppf6ljning av kontaktpunkterna bor ske regelbundet.

e Intensifiera arbetet med att undanréja tjéinstehinder, inte minst inom
omraden som kan underlétta for grona och digitala omstillningen, som tex.
byggsektorn och detaljhandeln.*’

e Se over hur foretag pa ett léttare sitt kan rapportera hinder som de méter
pa den inre marknaden for tjdnster samt hur hinder som rapporteras in kan
foljas upp. For att kommissionen béttre ska kunna identifiera handelshinder pa
tjdnsteomradet behovs béttre samarbete mellan kommissionen,
medlemsstaterna och tjdnsteutovarna.

e Verka mer aktivt for att anmélningsskyldigheten efterlevs av medlemsstaterna
for att minska nya hinder. En viktig atgird dr en sammanslagen databas,
”Single Notification Window”, som mojliggor att uppfylla
anmélningsskyldigheten for bade varor, tjanster och yrken i ett och samma
system.*® Den version som kommissionen presenterade nyligen motsvarar inte
den ambition och upplidgg som efterfragas, varpé forslaget behover utvecklas
vidare.

e Folj upp anmélningar enligt tjénstedirektivet med konkreta atgérder och
publicera arlig information om medlemsstaternas reglering av tjénster
utifran anmélningar for att identifiera problemomréden. Kommissionen skulle
dessutom kunna ldmna mer specifika rekommendationer till respektive
medlemsland, som f6ljs upp genom en kontinuerlig dialog for att sékerstilla
att atgérder vidtas.

7.2 Underlatta kompetensforsorjning genom att minska
reglerade yrken och att forbattra erkannande*®

Idag har medlemsstaterna regleringar for 5700 yrken.> Till exempel inom
sjukvardsomradet 4r manga yrken reglerade. Det finns ett stort antal reglerade yrken
som behover ses over eftersom de skapar hinder. Till exempel har blomsterhandlare,
bagare och frisorer svért att arbeta i vissa medlemsstater.’! En del medlemsstater
reglerar inte yrken i sig men kriver ddremot certifieringar for att fa utfora vissa
tjdnster. Ett exempel pé detta dr ett lands reglering om hallbarhet inom byggsektorn.
Mer specifikt handlar det om att bostadségare kan f4 renoveringsbidrag for att gynna

47 EU kommissionen, COM(2023) 162 final, Inre marknaden 30 &r, eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0162.

48 T dag skots anmilningarna av de nationella myndigheterna i tvé databaser, IMI och TRIS. En
sammanslagen databas skulle forenkla befintliga forfaranden, minska den administrativa bérdan for
nationella myndigheter och reducera handelshinder. Férhoppningen é&r att det skulle kunna leda till att
fler krav anmdls.

49 Rekommendationerna har tagits fram i dialog med ansvarig myndighet for
yrkeskvalifikationsdirektivet, Universitet och hogstkoleradet.

30 Kommissionens databas dver reglerade yrken https:/ec.europa.eu/growth/tools-
databases/regprof/home.

51 Almega - Marten Blixt, Wither on the Vine? The unfulfilled EU single Market for services.



https://www.almega.se/app/uploads/2023/06/230608-Whither-on-the-wine-Draft2.pdf
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hallbara privatbostéder. For att f4 bidraget behdver bostadsdgarna anlita en certifierad
réadgivare som kan hjilpa till med att forbéttra byggnaders energiprestanda.>

Rekommendationer:

e Vad giller behovet av kompetens dr det onskvért med fortsatt fokus pa att
minska antalet reglerade yrken. Kommissionens forsta rapport om
tillimpningen av proportionalitetsprovningsdirektivet kan ligga till grund for
det fortsatta arbetet.

e Undersok fler vigar till automatiskt erkiinnande, exempelvis genom
gemensamma utbildningssprinciper. Har finns en mdjlighet for en tredjedel av
medlemsldnderna att arbeta ndrmare, vilket mojliggdr ett djupare samarbete
med nérliggande ldnder dér rorligheten kan vara storre tex. med vara nordiska
och baltiska grannar. Yrken att utforska i forsta hand kan vara inom omraden
dér kompetens saknas, inte minst inom ramen for den grona och digitala
omstéllningen.

e Undersok om europeiskt yrkeskort (EPC) kan utvidgas med fler yrken.

e Fortsitt det redan pabdrjade arbetet med fokus pa vidgad
kompetensforsorjning genom rekommendationer for erkinnande av
yrkeskvalifikationer fran tredjeland™, inte minst med beaktande av
utvidgningen och kan med fordel leda till konkreta atgirder.

e Minska dokumentationsbordan for den enskilde genom att fortsitta det
paborjade arbetet inom ramen for SMET. Arbetet hittills har lagt en god grund
men onddiga krav pd dokumentation skapar alltjamt hinder pa den inre
marknaden.

52 Arsrapport: Anmélningsproceduren enligt tjfinstedirektivet under 2022 (kommerskollegium.se).

33 Rekommendation om erkéinnande av kvalifikationer for tredjelandsmedborgare vintas som en del av
talang mobilitetspaketet den 15 november.



https://www.kommerskollegium.se/globalassets/publikationer/rapporter/2023/tjanstedirektivet-arsrapport-2022.pdf
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8  Frirorlighet for personer

8.1 Perioritera pagaende initiativ som stimulerar
personrorlighet

Att den fria rorligheten for personer fungerar fullt ut &r en hornsten i
unionsmedborgarskapet. Fungerande familjeliv, mojlighet till foretagsetablering,
kompetensforsorjning genom mdjlighet att utdva sin yrkeskompetens i ett annat
medlemsland stimulerar tillviaxt och ger en mer produktiv, innovativ och ddrmed
konkurrenskraftig inre marknad. I vért arbete, inte minst genom Solvit-nitverket, ser
vi forsvarande omstiandigheter och hinder pa personrdrlighetsomradet som behover
undanrdjas.

Rorlighetsdirektivet dr den réttsliga grund som syftar till att uppmuntra utovandet av
den fria rorligheten. Rapporter frdn kommissionen, parlamentets studier, en méngd
overtradelseforfaranden och réttsfall fran EU-domstolen samt Solvits erfarenheter
visar dock pa att direktivet inte &r tillrdckligt vdl genomfort och att det inte tillimpas
enhetligt i medlemslédnderna.

Rekommendation:

e Det behovs ett uppdaterat vigledande dokument om den fria rérligheten for
EU-medborgare och deras familjemedlemmar som tar hinsyn till
nytillkommen praxis pa omradet. Kommissionen vintas publicera en
végledning pé detta omrade i november 2023. Den kommande uppdateringen
av det vigledande dokumentet behover fa stor spridning och f6ljas av
myndigheterna pa nationell och lokal niva for att sdkerstélla enhetlig
tillimpning och korrekt efterlevnad av reglerna om fri rorlighet.

8.2 Tillgodose behovet av digitala instrument for 6kad
personrorlighet

Det finns en 6kad efterfragan pé elekroniska id-16sningar som kan uppna
effektivitetsvinster och oka tillforlitligheten i hela EU, bdde inom privat och offentlig
sektor. Att medlemslinder stéller olika krav pa nationella id-kort och andra
identitetshandlingar for att anse att en person sikerstillt sin identitet &r ett praktiskt
problem som forsvarar vardagen for bade medborgare och foretag som anvénder
digitala tjanster.

Med en europeisk digital identitet (eID) skapas en mdjlighet till 6msesidigt
erkdnnande av nationella elektroniska identifieringssystem 6ver de nationella
granserna. Det mojliggor for unionsmedborgare att identifiera sig sjdlva online utan att
behova anvianda kommersiella leverantorers alternativ.

Med europeiska digitala identitetsplanbocker blir det mdjligt for anvéndaren att lagra
identitets- och behdrighetsuppgifter kopplade till den egna nationella digitala
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identiteten. Dessa ska kunna anvidndas bland annat for autentisering och for att skapa
kvalificerade elektroniska underskrifter och stémplar. I praktiken innebér forslaget
som nu provas att alla medlemsstaterna ska kunna erbjuda den tekniska 16sningen till
medborgare och foretag. Den digitala pladnboken ska kunna samla och styrka alla
identitetsanknutna uppgifter sdsom exempelvis pass, korkort, vaccinationsbevis,
recept, biljetter, intyg pa din alder eller pé att du ar firmatecknare.

Resultattavlan for den inre marknaden visar att det omrdde som genererar flest
klagomal till Solvit p& personrorlighetsomréadet kopplar till problem med
samordningen av socialforsiakringssystemen, vilka motsvarade 67 procent av alla
drenden under 2022.%* Ett vanligt hinder dr den langa utredningstid det innebér for
nationella myndigheter att samordna och dérigenom beddma till vilket lands
lagstiftning pa socialforsékringsomréddet en medborgare ska hora. Att detta kan utredas
mer effektivt och skyndsamt s att en persons ekonomiska forsorjning> kan
sdkerstéllas ar grundldggande for att anse att samordningen fungerar och for att ritten
till fri rorlighet fungerar for unionsmedborgare. Det giller vid rorlighet for arbete
s&vil som vid boséttning i egenskap av medfoljande familj.

For att stimulera en fortsatt rorlighet och tillvarata bade tjdnstesektorn och den
digitaliserade ekonomins mdjligheter, valkomnar vi de forslag till digitala 16sningar pa
personrdrlighetsomridet som kommissionen presenterat pa senare tid. De tar hand om
manga praktiska utmaningar som medborgare ofta méter nér de nyttjar sin fria
rorlighet och genomforandet bor darfor fa fortsatt prioritet &ven i medlemslidnderna.

Rekommendationer:

o Sikerstéll och prioritera att den europeiska identitetsplanboken/EU:s
digitala planbok, EUDI (European Digital Identity Wallet) genomf0rs i
medlemsldnderna. I syfte att underlatta fri rorlighet och undanréja verkliga
hinder bor det redan paborjade arbetet med att etablera den digitala planboken
prioriteras. Nationell samordning och it-méssig interoperabilitet av de digitala
planbdckerna med de stora plattformarna bedoms viktigt for att sdkerstélla att
forslaget kan bli verklighet.

e Sikerstill och prioritera genomforande av det europeiska
socialforsikringskortet ESSPASS (the European Social Security Pass).
Systemet ska underlétta gransoverskridande verifiering av
socialforsikringstillhorighet och dartill kopplade réttigheter och kommer
paskynda mojligheten att fa ersittning.

3 SOLVIT | Single Market Scoreboard (europa.eu).

S praktiken handlar det om rétten till grundldggande forsorjning genom exempelvis familjeformaner,
pension, arbetsldshetsersittning eller erséttning for vardkostnader i enlighet med den rétt som erbjuds av
det nationella system man tillhor.
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8.3 Aterintroducera en servicefunktion for information och
radgivning om EU-rattigheter for privatpersoner och
foretag

Kommissionen har meddelat att Ditt Europa Rddgivning’® upphor i mars 2024,
Tjénsten har hanterat forfrdgningar fran privatpersoner och foretag som fétt personlig
radgivning om hur EU-rdtten fungerar och hur rittigheter inom EU kan ut6vas.
Tjénsten har inneburit en mojlighet att snabbt fa uppdaterad och relevant information
av nationella experter i olika medlemslander med sérskild kompetens inom EU-rétt.
Aven Solvit-nitverket har kunnat anviinda sig av radgivningstjénsten for rittsliga
fragor och de bada funktionerna har hanvisat fragor respektive problem till varandra.
Nér den EU-6vergripande tjdnsten upphdr gar medborgare och foretagare miste om en
samordnad funktion pa den inre marknaden som hittills besvarat cirka 25 000
forfragningar arligen och @ven fungerat som réttsligt stod till och ddrmed forbéttrat
Solvit-funktionen. Det finns en stor risk att upphorandet av informationstjidnsten
kommer sitta 6kad press pa det redan anstrangda Solvit-nétverket.

Rekommendation:

e Aterintroducera en kontaktpunkt eller servicefunktion for information
och radgivning om EU-rétt for privatpersoner och foretag i kommissionens
regi. Om kommissionen anser att varje medlemsland ska behova skapa en
egen funktion, bor det bildas ett ndtverk som leds centralt av kommissionen.
Ett annat forslag &r att de informella rattsliga svar ("Informal Legal Advice”)
som ldmnas inom ramen for Solvits verksamhet samlas och synliggors for att
fungera som kunskapskalla for den tillskapade servicefunktionen.

® Utforska mojligheterna att inritta en chatbot-funktion som ett
komplement till en personlig service. Det mdjliggor att enklare fragor fran
privatpersoner och foretag kan besvaras snabbt (t.ex. via hdnvisningar till
relevant information pa hemsidan). Mer komplicerade fragor ska kunna
hinvisas till expertmyndigheterna pa respektive ansvarsomrade och
samordnas via Single Digital Gateway (SDG), exempelvis gransoverskridande
fragor om samordning av sociala réttigheter eller frdgor om utstationering av
arbetstagare hinvisas till den europeiska arbetsmyndigheten, European Labour
Auhtority’” (ELA).

%6 Ditt Europa — R&dgivning

57 Home | European Labour Authority (europa.eu)



https://europa.eu/youreurope/advice/index_sv.htm
https://www.ela.europa.eu/sv
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9 Satt inre marknaden i centrum for
utvidgningsprocessen

Att bevilja kandidatstatus till Ukraina och Moldavien i juni 2022 skapade en ny
impuls f6r EU:s utvidgning och ett behov av kritiskt tinkande och omformning av
EU:s utvidgningspolitik. Denna process rymmer manga utmaningar, som till exempel
diskussioner om reformer av beslutsfattandet inom EU, metodjusteringar i sjilva
anslutningsprocessen och hénsyn till geopolitiska faktorer.

Foéljande rekommendationer férsoker inte ta itu med alla dessa utmaningar, utan avser
snarare att lagga fram specifika forslag som fokuserar pa integration med den inre
marknaden. Vi tror att detta kan spela en viktig roll for att 6ka effektiviteten i
utvidgningsprocessen och dirmed mota négra av utvidgningspolitikens utmaningar.

Nya och pagéende anslutningsprocesser har visat pa risken for utdragna forhandlingar
dar politiska faktorer tenderar att dverskugga den tekniska karaktiaren hos EU-
anslutningsprocessen utan nagra tydliga och omedelbara fordelar for
kandidatlénderna. Kandidatlinderna gar dirmed miste om de ekonomiska vinster som
ett EU-medlemskap innebdr, da studier av tidigare EU-utvidgningar har visat pa
betydande och ldngvariga effekter pad ekonomisk tillvéxt.’® Effekterna forefaller vara
starkare for de lander som hade en relativt lag utvecklingsnivé vid
anslutningstillfillet.> Det finns ocksa ett tydligt samband mellan tillviixteffekten och
vissa specifika faktorer som associeras med EU-medlemskapet, som till exempel en
okad grad av ekonomisk frihet, forbattrad samhéllsstyrning, marknadsreformer och
forbéttringar i den institutionella miljon.®

Handelseftekten for de ldnder som gick med efter 2004 uppgick enligt en studie till
nistan 300 procent, dvs. handeln med de ursprungliga medlemslianderna néstan
tredubblades.®! Det finns ocksa indikationer pa att EU-medlemskapet ledde till en
forandring av exportstrukturen hos de anslutande landerna, i riktning mot mer
hogteknologiska produkter.®?

En fornyad utvidgningsprocess som stods av integration pd den inre marknaden kan ge
konkreta resultat, skapa incitament for reformer i kandidatlinderna och samtidigt
stddja ekonomisk utveckling och handel med EU.

38 Se till exempel Rapacki & Prochniak (2019), Hagemajer et. al. (2021) och Cieslik & Turgut (2021).

% Hagemejer, J. et. al. (2021). ”Economic impact of the EU Eastern enlargement on New Member States
revisited: The role of economic institutions”. Central European Economic Journal, 8(55), pp 126-143

60 Rapacki, R. & Prochniak, M. (2019). "EU membership and economic growth: empirical evidence for
the CEE countries," European Journal of Comparative Economics, Cattaneo University (LIUC), vol.
16(1), pp 3-40.

1 Kommerskollegium (2018).”Economic integration works: the trade effects of regional trade
agreements”. ISBN: 978-91-88201-42-3

62 Hornok, C (2010). “Trade-Enhancing EU Enlargement and the Resurgence of East-East Trade”. I
Oesterreichische Nationalbank, Focus on Economic Integration, Q3/10, Wien.
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Rekommendationer:

e Skapa en modell for kandidatliinderna att gradvis integreras pd den inre
marknaden parallellt med utvidgningsprocessen och
anslutningsforhandlingarna. Har skulle inspiration kunna hdmtas fran hur det
europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) fungerar. Det skulle ge
omedelbara och pétagliga fordelar for bdde medborgare och foretag samtidigt
som institutionell kapacitet byggs upp och nationella reformer frdmjas. Det
skulle fungera som en grundplat for en djupare integration i Europeiska
unionen och ett "anslutningsverktyg".

O

Konkret kan detta uppnds genom att uppdatera och uppgradera
associeringsavtalen/stabiliserings- och
associeringsprocessen/djupgiende och omfattande frihandelsavtal
(DCFTA) som ér utformade for att underlétta integrationen pa den
inre marknaden och tillndrmandet av EU.

Uppdateringar nér det giller omfattningen av dessa associeringsavtal,
som tar hinsyn till den senaste tidens utveckling av inre
marknadsregelverket samt starkare och nidrmare
samarbetsmekanismer mellan EU och kandidatldnderna skulle kunna
inforas. Inspiration kan ocksé komma fran EES-avtalet som
inkluderar institutioner som tillhandahaller fortroendeskapande
styrningsmekanismer och homogen tolkning samt en dynamisk
integration av den inre marknaden, tex genom deltagande som
observatdrer i till exempel lagstiftning eller policyutveckling.

Fokus bor ligga pd kapacitetsutveckling inom institutionerna i form
av utbildning av tjdnstemén eller modernisering av statliga
myndigheter for att 6ka kunskapen om genomforande av EU:s
regelverk och inrdttande av inremarknadsfunktioner, kontaktpunkter
osv. EU:s nationella experter har goda forutsittningar att stodja
kandidatlénderna i detta arbete.
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10 Ovriga fragor

D4 inremarknadsregelverket dr brett och inbegriper flera departement och
myndigheters ansvar, exempelvis inom omradena foér konkurrens-, konsument-,
upphovsritt, upphandling och digitala frdgor skulle det vara virdefullt med ett
gemensamt utbyte om hur Sverige ser inre marknadens utveckling framéver. Vi har i
vart arbete med dessa rekommendationer blivit uppmérksammade pd utmaningar pé
den inre marknaden som ligger utanfor var karnverksamhet och som vi inte har haft
mdjlighet att analysera djupare. Nedan ndmner vi négra av dessa.

e Undersok behovet av en EU gemensam upphovsrittslagstiftning.
Upphovsrittslagstiftningen bestar idag av bade EU-ratt och nationell rétt.
Manga olika regelverk hammar rorligheten for foretag inom
tjidnsteomradet, inte minst digitala tjdnster dér stora delar har
upphovsrittsskyddat innehall. En gemensam upphovsrittslagstiftning
skulle kunna bidra till 6kad tjénsterdrlighet.

e Marknaden for telekomtjénster ar fortfarande fragmenterad inom EU.
ECIPE konstaterade t.ex. nyligen i en rapport att EU inte har ”en enhetlig
marknad for mobiltelekommunikation, vilket till exempel hindrar
utbyggnaden av bredband och 5G i medlemsstaterna”. Skalen till
fragmenteringen &r méngfasetterade och kréver fordjupad analys, men vi
bedomer att reformer som syftar till en gemensam marknad for
telekomtjénster inom EU skulle 6ka incitament for investeringar och
ytterst stirka forutsattningar for digitalisering och tillvaxt. Omradet ligger
utanfor var kdrnverksamhet men vi lyfter den hér for att betona dess
centrala roll for digitaliseringens infrastruktur.

e Pa motsvarande sitt finns det andra digitala tjdnster av
infrastrukturkaraktér, som ligger utanfor vart ansvarsomrade men som vi
anda bedomer ar strategiskt viktiga ur ett produktivitets- och
konkurrenskraftsperspektiv, sdsom inridttandet av en europeisk digital
identitet som syftar till att mojliggéra EU-gemensamma tjénster for e-
identifikation och e-signaturer.

e Manga aktorer vittnar om svarigheten i att tillimpa GDPR.
Kommissionen behdver se dver hur regelverket kan géras mer tydligt och
lattbegripligt for dess tillimpare.

e Flera aktorer vi traffat beskriver kompetens och
utbildningsforsorjningen som en av de storsta utmaningarna under de
kommande aren givet den grona och digitala omstéallning som goérs bade i
Sverige och EU. I november vintas kommissionens ”Talent Mobility
Package” som forhoppningsvis kan bidra i rétt riktning.

e Vilfungerande transportsystem inom och utanfor EU &r en
forutséttning for tillvéxt, attraktivitet och konkurrenskraft. Négra aktorer
vi métt lyfter behovet av att intensivera EU- arbetet med transporter,
sdrskilt tdgbanor pa den inre marknaden for att méta de satsningar som
gors inom den grona och digitala omstallningen.
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e Behovet av att fler svenskar arbetar i EU- institutionerna for att bl.a.
fa en 6kad dialog och forstéelse for svenska forutsittningar.

Arendet har avgjorts av generaldirektdr Anders Ahnlid i nirvaro av enhetschefen
Agnés Courades Allebeck, amnesrdden Anna Graneli, Heidi Lund, Lena Nordquist,
Anna Sabelstrom och utredarna Karin Atthoff, Nikita Feiz, Waltraud Heinrich, Cyrille
Hugon, Charlotte von Mentzer, Katarina Paul, Hanna Pettersson, Jasmin Saleh,
Anastasiia Shtanieva, Vanessa Zanetti och Ann Lindh, foredragande.

Anders Ahnlid

Ann Lindh



	1 Inledning
	1.1 Den inre marknaden är motorn för EU:s långsiktiga konkurrenskraft, resiliens och framtida utvidgning

	2 Ett nytt politiskt åtagande – den inre marknadens funktion en huvudprioritet
	3 Krafttag mot nya och befintliga handelshinder: mer resurser, bättre beslutsunderlag, uppföljning och samordning
	4 Stärk den inre marknadens funktion genom bättre strukturer
	4.1 Inrätta inre marknadskontor i varje medlemsland
	4.2 Stärk Solvit-funktionen

	5 Fri rörlighet för varor
	5.1 Stärk det befintliga anmälningsförfarandet för varor
	5.2 Förbättra efterlevnaden av EU:s lagstiftning genom stöd till tull-, tillsyns- och marknadskontrollmyndigheterna
	5.3 Använd all information från de olika anmälningsförfarandena för att förbättra den inre marknadens funktion
	5.4 Stärk principen om ömsesidigt erkännande av varor

	6 Standardisering
	6.1 Se över det europeiska systemet för harmoniserade europeiska standarder för att anpassa det till den nya globala verkligheten
	6.2 Se över framtagandet av lagstiftning och standarder för digitala varor
	6.3 Utnyttja nationell expertis inom europeisk och internationell standardisering

	7 Fri rörlighet för tjänster
	7.1 En effektivare inre marknad för tjänstehandel
	7.2 Underlätta kompetensförsörjning genom att minska reglerade yrken och att förbättra erkännande

	8 Fri rörlighet för personer
	8.1 Prioritera pågående initiativ som stimulerar personrörlighet
	8.2 Tillgodose behovet av digitala instrument för ökad personrörlighet
	8.3 Återintroducera en servicefunktion för information och rådgivning om EU-rättigheter för privatpersoner och företag

	9 Sätt inre marknaden i centrum för utvidgningsprocessen
	10 Övriga frågor

